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Karta przedmiotu
 
 
Nazwa i kod przedmiotu Gospodarka komunalna/spółki komunalne - wykład, PG_00132178

Kierunek studiów Prawo w administracji i gospodarce (O)

Data rozpoczęcia studiów październik 2024 r. Rok akademicki realizacji 
przedmiotu

2026/2027

Poziom kształcenia II stopnia Grupa zajęć Grupa zajęć obowiązkowych z 
zakresu kierunku studiów

Forma studiów niestacjonarne Sposób realizacji na uczelni

Rok studiów 3 Język wykładowy polski

Semestr studiów 5 Liczba punktów ECTS 2.0

Profil kształcenia ogólnoakademicki Forma zaliczenia egzamin

Jednostka prowadząca Rektor -> Wydział Prawa i Administracji

Imię i nazwisko 
wykładowcy (wykładowców)

Odpowiedzialny za przedmiot dr Robert Obrzud
Prowadzący zajęcia z przedmiotu

Formy zajęć Forma zajęć Wykład Ćwiczenia Laboratorium Projekt Seminarium RAZEM
Liczba godzin zajęć 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10
W tym liczba godzin zajęć na odległość: 0.0

Aktywność studenta 
 i liczba godzin pracy

Aktywność studenta Udział w zajęciach 
dydaktycznych, objętych 
planem studiów

Udział w 
konsultacjach

Praca własna 
studenta

RAZEM

Liczba godzin pracy 
studenta

10 0.0 40.0 50

Cel przedmiotu
Zapoznanie studentów z istotą i zakresem gospodarki komunalnej przedstawienie roli samorządu 
terytorialnego w świadczeniu usług publicznych na poziomie lokalnym.

Zrozumienie prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych podstaw funkcjonowania gospodarki 
komunalnej analiza aktów prawnych, struktur organizacyjnych oraz źródeł finansowania.

Poznanie form organizacyjno-prawnych prowadzenia działalności komunalnej, ze szczególnym 
uwzględnieniem spółek komunalnych jako instrumentu realizacji zadań własnych gminy.

Analiza modelu funkcjonowania spółek komunalnych omówienie ich struktury, zasad nadzoru 
właścicielskiego, relacji z organami samorządu oraz sposobów świadczenia usług.

Ocena efektywności i przejrzystości działań spółek komunalnych wskazanie na dobre praktyki 
zarządzania oraz potencjalne zagrożenia wynikające z upolitycznienia lub braku kontroli.

Rozwijanie umiejętności analizy problemów gospodarki komunalnej poprzez studia przypadków, 
dyskusje i interpretację dokumentów strategicznych i finansowych.

Uświadomienie znaczenia gospodarki komunalnej dla lokalnego rozwoju i jakości życia mieszkańców
 integracja aspektów społecznych, środowiskowych i ekonomicznych.

Przygotowanie do świadomego uczestnictwa w zarządzaniu lokalnymi zasobami publicznymi 
zarówno z perspektywy administracji publicznej, jak i obywatela/konsumenta usług.
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Efekty uczenia się 
przedmiotu

Efekt kierunkowy Efekt z przedmiotu Sposób weryfikacji i oceny efektu
[PAGMU2_KR04] jest gotów do 
odpowiedzialnego pełnienia ról 
zawodowych, rozwijania
dorobku zawodowego, 
nieustannego dokształcania się, 
zdobywania
kolejnych szczebli kariery 
zawodowej.

Student jest gotów do 
odpowiedzialnego pełnienia ról 
zawodowych, rozwijania dorobku 
zawodowego, nieustannego 
dokształcania się oraz 
zdobywania kolejnych szczebli 
kariery zawodowej.

[SK4] test/egzamin - ustny lub 
pisemny

[PAGMU2_WK06] zna i rozumie 
problemy prawne i etyczne i 
związane z zarzdzaniem i
inna działalnością zawodową 
wykorzystującą wiedzę zdobytą na
kierunku Prawo w administracji i 
gospodarce

Student zna podstawowe 
problemy prawne i etyczne 
występujące w działalności 
administracyjnej i gospodarczej, w 
tym w zarządzaniu jednostkami 
sektora publicznego i prywatnego.
Student rozumie znaczenie zasad 
etyki zawodowej w pracy 
prawnika, urzędnika i menedżera 
sektora publicznego.
Student ma pogłębioną wiedzę o 
odpowiedzialności prawnej i 
etycznej osób wykonujących 
zawody zaufania publicznego oraz 
pełniących funkcje kierownicze.
Student rozumie wpływ prawa na 
decyzje zarządcze oraz 
konieczność uwzględniania 
aspektów prawnych i etycznych w 
codziennej praktyce zawodowej.

[SW4] test/egzamin - ustny lub 
pisemny

[PAGMU2_KR05] ma przekonanie 
o wadze zachowania się w sposób 
etyczny i
profesjonalny, postępuje zgodnie 
z zasadami etyki oraz dostrzega i
formułuje problemy moralne i 
dylematy etyczne związane z 
własną i
cudzą pracą, poszukuje 
optymalnych rozwiązań

Student ma przekonanie o wadze 
zachowania się w sposób etyczny 
i profesjonalny,
postępuje zgodnie z zasadami 
etyki zawodowej,
dostrzega i formułuje problemy 
moralne i dylematy etyczne 
związane z własną i cudzą pracą,
poszukuje optymalnych rozwiązań 
w sytuacjach wymagających 
rozstrzygnięć etycznych.

[SK4] test/egzamin - ustny lub 
pisemny

[PAGMU2_KO03] jest gotów 
działać i myśleć w sposób 
przedsiębiorczy

Student jest gotów działać i 
myśleć w sposób przedsiębiorczy.

[SK4] test/egzamin - ustny lub 
pisemny

[PAGMU2_WG01] zna i rozumie 
w stopniu pogłębionym fakty i 
zjawiska wynikające z
charakteru nauk prawnych w tym 
związanych z funkcjono waniem
administracji, zagadnienia prawne 
jak i gospodarcze oraz ich miejsce 
w
sys temie nauk i wzajemnych 
relacjach

Student zna i rozumie w stopniu 
pogłębionym fakty oraz zjawiska 
wynikające z charakteru nauk 
prawnych, w szczególności 
dotyczące funkcjonowania 
administracji publicznej.
Student posiada wiedzę na temat 
zagadnień prawnych i 
gospodarczych, ich wzajemnych 
powiązań oraz znaczenia dla 
praktyki życia publicznego i 
gospodarczego.
Student rozumie miejsce nauk 
prawnych i ekonomicznych w 
systemie nauk oraz ich wzajemne 
relacje i wpływ na funkcjonowanie 
instytucji publicznych i podmiotów 
gospodarczych.

[SW4] test/egzamin - ustny lub 
pisemny

[PAGMU2_WG03] posiada 
uporządkowaną i podbudowaną 
teoretycznie wiedzę z
kluczowych zagadnień będących 
przedmiotem regulacji 
poszczególnych
gałęzi prawa związanych ze 
studiowanym kierunkiem

Student posiada uporządkowaną i 
podbudowaną teoretycznie wiedzę 
z kluczowych zagadnień będących 
przedmiotem regulacji 
poszczególnych gałęzi prawa 
związanych ze studiowanym 
kierunkiem.

[SW4] test/egzamin - ustny lub 
pisemny

[PAGMU2_WG02] zna i rozumie 
w stopniu pogłębionym 
terminologię oraz metody i teorie
wyjaśniające zależności między 
prawem w administracji i 
gospodarce
oraz naukami powiązanymi. Ma 
także pogłębioną wiedzę na temat
metod i narzędzi modelowania 
procesów w organizacji w tym 
procesów
podejmowania decyzji.

Student zna i rozumie w stopniu 
pogłębionym terminologię oraz 
metody i teorie wyjaśniające 
zależności między prawem w 
administracji i gospodarce a 
naukami powiązanymi.
Student posiada pogłębioną 
wiedzę na temat metod i narzędzi 
modelowania procesów 
organizacyjnych, w tym procesów 
podejmowania decyzji.

[SW4] test/egzamin - ustny lub 
pisemny
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Efekt kierunkowy Efekt z przedmiotu Sposób weryfikacji i oceny efektu
[PAGMU2_UK05] potrafi 
prowadzić debatę na tematy 
ogólne i specjalistyczne związane 
z
prawem, w szczególności 
związanym z funkcjonowaniem 
administracji i
gospodarki, z poszanowaniem 
odmienności poglądów 
uczestników
dyskursu.

Student potrafi prowadzić debatę 
na tematy ogólne i specjalistyczne 
związane z prawem, w 
szczególności dotyczącym 
funkcjonowania administracji i 
gospodarki,
z poszanowaniem odmienności 
poglądów uczestników dyskursu.

[SU4] test/egzamin - ustny lub 
pisemny
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Treści przedmiotu
Wprowadzenie do gospodarki komunalnej

•
Definicja i zakres gospodarki komunalnej

•
Rola samorządu terytorialnego w gospodarce komunalnej

•
Historia i ewolucja gospodarki komunalnej w Polsce i na świecie

Podstawy prawne gospodarki komunalnej

•
Kluczowe akty prawne regulujące gospodarkę komunalną (ustawa o samorządzie gminnym, ustawa o 
gospodarce komunalnej, ustawa o spółkach, itp.)

•
Zasady finansowania gospodarki komunalnej

Formy organizacyjno-prawne działalności komunalnej

•
Jednostki organizacyjne gminy i powiatu

•
Spółki komunalne: definicja, rodzaje, cel działania

•
Porównanie spółek komunalnych z innymi formami działalności (np. zakłady budżetowe, jednostki 
budżetowe)

Funkcjonowanie spółek komunalnych

•
Struktura organizacyjna i zarządzanie spółkami komunalnymi

•
Nadzór właścicielski i kontrola nad spółkami

•
Relacje spółek komunalnych z organami samorządu

Ekonomiczne aspekty gospodarki komunalnej

•
Źródła finansowania i model kosztowy spółek komunalnych

•
Efektywność i rentowność działalności komunalnej

•
Wyzwania ekonomiczne i zarządcze

Problemy etyczne i społeczne w gospodarce komunalnej

•
Przejrzystość i odpowiedzialność publiczna

•
Konflikty interesów i etyka w zarządzaniu spółkami komunalnymi

•
Znaczenie społecznego dialogu i partycypacji mieszkańców

Studia przypadków i analiza praktyczna
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•
Przykłady funkcjonujących spółek komunalnych

•
Analiza sukcesów i problemów w działalności komunalnej

•
Dyskusja i wnioski na temat przyszłości gospodarki komunalnej

Wymagania wstępne 
i dodatkowe
Sposoby i kryteria 
oceniania osiąganych 
efektów uczenia się

Sposób oceniania (składowe) Próg zaliczeniowy Składowa oceny końcowej
Test 100.0% 100.0%

Zalecana lista lektur Podstawowa lista lektur
Marek Wierzbowski, Prawo samorządu terytorialnego, Warszawa 
2022.

Michał Biliński, Wojciech Gonet, Hanna Wolska, Gospodarka 
komunalna. Problematyka realizacji zadań publicznych, Warszawa: 
Wolters Kluwer, 2020.

Tomasz Srokosz, Klaudia Raczek, Spółka komunalna tworzenie, 
funkcjonowanie, nadzór, Warszawa: C.H. Beck, 2022.

A. Opalski (red.), Kodeks spółek handlowych. Tom IA. Spółki 
osobowe, Komentarz. Art. 136, wyd. 1, Warszawa 2024.

Uzupełniająca lista lektur Zbigniew Jara (red.), Kodeks spółek handlowych. Komentarz, wydanie 
29, 2025.

Adresy eZasobów

Przykładowe zagadnienia/ 
przykładowe pytania/ 
realizowane zadania

Definicja i zakres gospodarki komunalnej

•
Czym jest gospodarka komunalna?

•
Jakie są główne obszary działalności gospodarki komunalnej?

Podstawy prawne funkcjonowania gospodarki komunalnej

•
Jakie akty prawne regulują gospodarkę komunalną?

•
Jakie są kluczowe przepisy dotyczące spółek komunalnych?

Formy organizacyjno-prawne realizacji zadań komunalnych

•
Jakie są formy prawne prowadzenia działalności komunalnej?

•
Czym różnią się spółki komunalne od innych jednostek organizacyjnych?

Praktyki zawodowe 
w ramach przedmiotu

Nie dotyczy

Dokument wygenerowany elektronicznie. Nie wymaga pieczęci ani podpisu.


