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W omawianej monografii przedstawilem wyniki moich kilkuletnich badan
przeprowadzonych w ramach grantu ,Przekazywanie informacji o ustanowionych
normach prawnych” finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki. Dotyczyly one
przyjetych  wspolczesnie  sposobéw  redagowania 1 udostepniania  tresci  aktow
normatywnych oraz dalszego przeplywu w spoleczedstwie informacji o prawie.
Rozwazania te wpisuja sic w szerszy nurt badan nad skutecznodcia oddzialywan za
pomoca prawa, ktorych znaczenie systematycznie rosnie wraz ze wzrostem liczby
stanowionych aktéw normatywnych. W polskiej literaturze teoretycznoprawnej tym
aspektem skutecznoéci prawa zajmowal si¢ m.in. Franciszek Studnicki. Juz ponad 45 lat
temu zwracal on uwage, ze prace nad udoskonalaniem systemu zrédel informacji o
prawie maja przede wszystkim sluzy¢ eliminowaniu tych naruszen prawa, ktore wynikaja 2
nieznajomosci obowiazujacych norm prawnych. Do tej pory nie bylo jednak dostepne
opracowanie, ktére w sposob kompleksowy odpowiadaloby na pytanie, jak prawodawca
moze wplywa¢ na skuteczno$¢ przeplywu informacji o prawie.

Istniejacy stan badafi wynika cze$ciowo z tego, ze udostepnianie informacii o prawie
jest zlozone 1 wicloaspektowe. Sklada si¢ m.in. ze sposoboéw wyrazania norm
postepowania w przepisach prawnych oraz systematyzowania tych przepisow i wlaczania
aktéw normatywnych do systemu obowiazujacych aktéw (co zbtorczo mozna ujac jako
zagadnienia dotyczace stosowanych technik prawodawczych) oraz metod oglaszania i
udostepniania obowiazujacych przepiséw prawnych. Badanie tych zagadnien wymaga
korzystania z metod typowych dla polityki prawa. Wszystkie te zagadnienia musza byc
jednak analizowane z uwzglednieniem wiedzy na temat zrodel informacyi, z ktorych
korzystaja osoby poszukujace informacji o prawie. To za$ wymaga przeprowadzenia
badasi  empirycznych, typowych dla socjologii prawa. W polskiej literaturze
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opublikowanych do tej pory prac nie miala charakteru kompleksowego, laczacego
wszystkie wymienione aspekty i wlasciwe dla nich metody badawcze.

Pierwszy rozdzial monografii ma charakter wprowadzajacy. Omawiam w nim przyjete
cele i hipotezy badawcze, aktualny stan badai oraz zalozenia metodologiczne i
terminologiczne. Rozwazania te uzupelnia fragment, w ktorym zwracam uwage na to, ze
technologie wykorzystywane do przekazywania informacji o prawie nie pozostaja bez
wplywu na prawo i na sposéb myslenia o nim przez czlonkéw danego spoleczenstwa.

W drugim rozdziale omawiam czytelno§¢ systemu prawnego, zwracajac uwagg, e jest
ona jednym z podstawowych czynnikéw, ktére wplywaja na dostepnos¢ informacji o
obowiazujacych normach prawnych. System obowiazujacych przepiséw powinien skladac
si¢ z jak najmniejszej liczby elementéw (zasada koncentracji prawotworstwa). Srodkami
stuzacymi do tego celu sa m.in.: kodyfikowanie i konsolidowanie istniejacych przepisow,
unikanie pozostawiania fragmentarycznych regulacji poza gléwnym aktem (ap. w postaci
merytorycznych przepiséw przejsciowych zamieszczonych w akcie zmieniajacym) oraz
systematyczne eliminowanie tych przepiséw, ktore staly sie niepotrzebne. Poszczegolne
elementy systemu prawnego powinny tegulowal wybrane zagadnicnia w  sposob
kompletny (zasada kompleksowosci ustawy). W systemach prawnych, w ktorych
zamknieto katalog zrddel prawa powszechnie obowiazujacego, funkcjonujg tylko dwa
wyjatki od tej zasady: odeslania do innych aktow oraz upowaznienia do uregulowania
okreslonych kwestii w akcie wykonawczym. Dzigki hipertekstom odeslania przestaja byc
istotnym utrudnieniem w odbiorze treéci wyrazonych przez prawodawce. Znacznie
wickszych klopotéw dostarczaja przypadki, w ktorych ustawodawca nie reguluje
okreslonych kwestii w ustawie, przekazujac kompetencje prawotwodrcze organom wladz
wykonawczych. Wtedy bowiem akt, do ktorego prawodawca odsyla odbiorce informacii,
nie istnieje w momencie ogloszenia ustawy, a czgsto rowniez w momencie jej wejscia w
zycie. 7 tego punktu widzenia uzasadniony jest postulat, by upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego traktowaé jako wyjatek od zasady 1 korzysta¢ z niego w ostatecznosci.
Nalezy tez wdrozy¢ efektywne mechanizmy dyscyplinujace organy odpowiedzialne za
wydawanie aktéw wykonawczych.

W trzecim, najobszerniejszym rozdziale zaprezentowalem wyniki przeprowadzonych
analiz technik prawodawczych stosowanych wspélczednie. Literatura na ten temat jest
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miedzywojennym. Obecnie zainteresowanie omawiang ptoblematyka systematycznie
ro$nie. Slaboécia dotychczasowych publikacii jest jednak to, ze w poszczegolnych krajach
opieraja si¢ one wylacznie na rozwigzaniach przyjetych w danym kraju 1 maja w
wickszodci charakter badan stosowanych. O ile zatem przyjete wspoélczesnie w Polsce
zasady techniki prawodawczej sa stosunkowo dobize skomentowane, o tyle brakuje
opracowania ujmujacego omawiane zagadnienia w sposob szerszy, prezentujacy rowniez
tozwiazania alternatywne. Wychodzac z tego zalozenia, w swoich badaniach
skonfrontowalem ze soba rozwiazania stosowane w roznych krajach. Poza rozwigzaniami
przyjetymi w prawie polskim, byly to przede wszystkim rozwiazania stosowane w prawie
Unii Europejskiej a takze w prawie niemieckim i francuskim. W mniejszym zakresie
analizowalem réwniez rozwiazania austriackie, amerykanskie, brytyjskie 1 wloskie.

Przeprowadzone badania prowadza do wniosku, ze na skutek dlugotrwalej ewolucji
teksty aktéw normatywnych staly si¢ wyspecjalizowanymi komunikatami. Wspélezesnie
sluza nie tylko do bezposredniego wyrazenia norm ustanawianych przez prawodawce, ale
towniez do systematyzowania i identyfikowania okreslonych elementow  systemu
prawnego, a takze — do sprawnego przeprowadzania zmian w systemie obowiazujacych
norm. Jeszcze 200 lat temu akty normatywne skladaly si¢ niemal wylacznie z przepisow
wyrazajacych dyrektywy postepowania; nie mialy zindywidualizowanych tytulow; nie
rozstrzygaly, od kiedy obowiazuja, ani w jakiej sa relacji z wczedniej ustanowionymi
aktami normatywnymi. W ciagu ostatnich 200 lat zaszly ogromne zmiany. Obecnie wiecej
uwagi poswieca sie oznaczaniu i powolywaniu aktéw prawnych i poszczegdlnych
przepiséw oraz redagowaniu tzw. metaprzepisow niz redagowaniu  przepisow
wyrazajacych dyrektywy postgpowania.

W oznaczaniu, identyfikowaniu i powolywaniu aktéw normatywnych kluczowa role
pelnig tytuly. Wspélczesne zbiory i podreczniki techniki prawodawczej poswiecaja wiele
uwagi standardom tytulowania aktéw normatywnych. Cele wyznaczane tytulom sz
podobne w poszczegdlnych systemach prawnych (maja z jednej strony identyfikowac akt,
a z drugiej — informowac o jego tresci), dlatego rozwigzania stosowane w poszczegolnych
krajach wykazuja wiele podobieristw. Mozna jednak swskaza¢ rowniez na istniejace
odmiennosci. W Polsce np. nie stosuje si¢ tzw. krétkich tytuléw, nie twotrzy si¢ takze
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obydwa te rozwiazania sa bardzo przydatne i przyczyniaja si¢ do ujednoznacznienia
wypowiedzi na temat obowiazujacego prawa.

Warto podkresli¢, ze nie tylko cale akty normatywne, ale tez poszczegdlne przepisy sa
wspolczesnie wyraznie wyodrebniane 1 oznaczane w sposéb ulatwiajacy wyszukiwanie 1
powolywanie. Powszechnie stosuje si¢ metode polegajaca na tym, ze podstawowe dla
danego aktu jednostki redakeyjne sa numerowane w sposob ciagly w obrebie calego aktu.
Numeracja taka nie powinna ulega¢ zmianom. Przyjmuje si¢ rOwniez, ze przepisy
podstawowe moga byé grupowane w jednostki systematyzacyjne wyzszego tzedu oraz
dzielone na jednostki redakeyjne nizszego rzedu. Jednostki systematyzacyjne sq zazwyczaj
opatrywane tytulami. W niektorych krajach (np. w Niemczech) tytuly nadaje si¢ rowniez
podstawowym jednostkom redakcyjnym. Przyjeta w danym akcie hierarchia jednostek
systematyzacyjnych moze stuzy¢ do generowania spisu tredci danego aktu. Spis taki
mozna zamiescié na poczatku oficjalnej wersji tekstu aktu normatywnego. Jest to o tyle
sluszne rozwiazanie, ze teksty aktéw normatywnych maja charakter praktyczny.

Jak wspomnialem, w ciagu ostatnich 200 lat wyksztalcilo si¢ wiele standardow
redagowania metaprzepisdw. Obecnie nie poprzestaje si¢ na dodaniu nowych przepisow
do systemu prawnego, ale nakazuje si¢ wyrazne rozstrzygniecie kwestii kolizyjnych 1
walidacyjnych. Dlatego we wspolezesnych  zbiorach 1 podrecznikach  techniki
prawodawczej poswigca si¢ wiele uwagi przepisom zmieniajacym, uchylajacym 1
przepisom o wejsciu w zycie. Dzigki temu cigzar ustalania obowigzujacego stanu
prawnego przesuwa si¢ z otgandéw stosujacych prawo na organy je stanowiace.
Rozstrzygniecie tych kwestii przez prawodawce ulatwia przecigtnemu odbiorcy informacjt
ustalanie aktualnego stanu prawnego.

Na tym tle stosunkowo najgorzej wypada praktyka redagowania przepisow
rozstrzygajacych zagadnienia intertemporalne. Co prawda w teorii prawa podejmuje si¢
préby wypracowania pewnych standardéw rozstrzygania tych zagadnieri na etapie
stosowania prawa, ale skutecznym rozwiazaniem probleméw intertemporalnych moze by¢
jedynie $wiadoma, skutecznie zakomunikowana decyzja prawodawcy. Jednym z
rozwiazafi, na ktore warto zwrdci¢ uwage, jest zalecenie, by tam, gdzie to mozliwe,
tworzyC stale przepisy przejsciowe.

W Polsce jednym z problemdéw, ktory rodzi powazne trudnosci w praktyce

redagowania przepiséw  przejsciowych, jest sposéb utrzymywania w  mocy



dotychczasowych aktéw wykonawczych. Problemy pojawiaja si¢ zarOwno na etapie oceny,
czy rozwigzanie takie moze i powinno byé zastosowane w danym przypadku, jak i
podczas redagowania przepisu przej$ciowego utrzymujacego w mocy dotychczasowe akty
wykonawcze. Obecnie robi si¢ to zazwyczaj w sposob ogolnikowy, co prowadzi do
istotnych watpliwosci wéréd odbiorcow informacji. Nalezy zatem zmieni¢ t¢ praktyke 1
tam, gdzie to mozliwe, w przepisie przej§ciowym utrzymujacym w mocy dotychczasowe
akty wykonawcze, powolywac je w sposéb wyrazny 1 bezposredni.

Czwarty rozdzial pracy dotyczy przyjetych wspolezednie metod udostepniania
informacji o aktach normatywnych ustanowionych przez prawodawce. Podstawowa role
odgrywa tu urzedowe ogloszenie aktu normatywnego. Pod koniec XVIHI wicku
wyksztalcila si¢ odrebna forma publikacji sluzaca do urzedowego oglaszania aktow
normatywnych — dziennik urzedowy. W wiclu systemach prawnych od takiego ogloszenia
uzaleznia sic mozliwo$é wejécia w zycie danego aktu. Wprowadzenie takiej zasady bylo
jednym z kamieni milowych w ewolucji §rodkéw udostepniania informacji o prawie.
Wspolezesna literatura naukowa na temat urzedowego oglaszania prawa jest stosunkowo
obszerna i aktualna. W 1991 r. ukazala sie praca Diany Pietruch-Reizes na temat ewolucjt
érodkéw przekazywania informacji o prawie, za$ przyjetym wspélczesnie metodom
urzedowego oglaszania prawa byla poswiecona moja rozprawa doktorska, opublikowana
w 2008 r. Ta cze$¢ badanej problematyki wymagala zatem jedynie podsumowania,
usystematyzowania i zaktualizowania dotychczasowych ustaled. W omawianej pracy
skupilem si¢ natomiast na niedoskonalosciach dziennikéw urzgdowych jako Zrodla
informacji o prawie i sposobach ich przezwyci¢zenia.

Dzienniki urzedowe stanowia chronologiczny tejestr zmian wprowadzanych do
systemu prawnego. W wielu krajach jest on objety domniemaniem autentycznosci, co
ulatwia rozstrzyganie watpliwoséci co do tresci obowiazujacych przepisow. Rejestr tego
typu jest niezbedny w nowoczesnym pasistwie prawa. 7 praktycznego punktu widzenia
nie jest on jednak wygodnym narze¢dziem do wyszukiwania informacji o prawie.
Wyszukiwanie informacji w dziennikach urzedowych utrudnia ptzede wszystkim
chronologiczne ich uporzadkowanie (a nie merytoryczne), ale réwniez to, ze znaczna
czeé¢ aktow oglaszanych w tych dziennikach to akty zmieniajace. Podstawowym
sposobem przezwycigzania pierwszego utrudnienia bylo do tej pory wydawanie
urzedowych skorowidzéw haslowych do dziennikow urzedowych, a drugiego —
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publikowanie oficjalnych ujednoliconych wersji tekstow aktéw normatywnych (tekstow
jednolitych). W NXXI wieku oba te rozwigzania mozna zintegrowa¢, udostepniajac
informacje o obowiazujacych przepisach za posrednictwem komputerowych systemow
informacji prawnej. Dzicki zastosowaniu narzedzi informatycznych (takich jak
hiperteksty) informacje o obowiazujacym prawie sa prezentowane w takich systemach w
sposob kompleksowy i dostosowany do potrzeb uzytkownikow.

W ostatnim rozdziale ksiazki zaprezentowalem wyniki badan empirycznych
dotyczacych zrodel, z ktorych wspolczednie korzystaja osoby poszukujace informacjt o
prawie. Dostepna w Polsce wiedza na ten temat pochodzi gléwnie z badan nad
$wiadomoscia prawna przeprowadzonych w latach 60. 1 70. XX wieku. Z nowszych prac
wymieni¢ mozna jedynie publikacje z informatyki prawnicze] analizujace zagadnienie
kotzystania przez prawnikéw z elektronicznych zrédel informacji o prawie. Wyniki badan
z lat 60. 1 70. XX wieku sa juz w pewnej mierze nieaktualne. W ciagu ostatnich 40-50 lat
pojawily si¢ 1 znalazly powszechne zastosowanie nowe §rodki komunikacji masowej, takie
jak serwisy i fora internetowe. Dotychczasowe zrodla papierowe (np. dzienniki urzedowe,
prasa codzienna) przeszly proces informatyzacji, co radykalnie zmienilo ich dost¢pnosc.
Zmienila sie tez struktura spoleczefistwa polskiego. Dlatego istniejaca wiedza wymagala
weryfikacji i uaktualnienia. Niezbedne bylo przeprowadzenie nowych kompleksowych
badafi empirycznych na ten temat. Badania te skiadaly si¢ z dwoch czesci — badan
ilosciowych 1 jako$ciowych. Na moje zlecenie przeprowadzila je w lipcu 2013 1. firma
GfK Polonia. Uzyskane wyniki pozwalaja zweryfikowac niektdre wezedniejsze hipotezy,
otaz zaktualizowaé 1 uzupelni¢ wyniki badafi przeprowadzonych w latach 60. 1 70. XX
wieku. Powstal wiec kompleksowy obraz wspélczesnych proceséw wyszukiwania i
weryfikowania informacji o prawie. Uzyskane wyniki potwierdzaja np. hipoteze F.
Studnickiego, ze bezposrednio z kanaléw komunikacyjnych uruchamianych przez
prawodawce korzysta tylko niewielka cze$¢ oséb poszukujacych informacji o prawie.
Obecnie osoby takie czesciej poszukuja informacji o prawie za pomoca kontaktow
towarzyskich, serwiséw internetowych, prasy czy kontaktéw z pracownikami urzedow i
sadow.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna przyjac, ze wspdlczesnie w spoleczenstwie
polskim funkcjonuja dwa modele wyszukiwania i weryfikowania informacji o prawie.

Pierwszy model dominuje wéréd oséb nieposiadajacych usystematyzowanej wiedzy o
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prawie. Osoby takie najczesciej korzystaja ze zrodel, w ktorych pojawia si¢ informacja
skonktretyzowana i zindywidualizowana. Rozpoczynaja wyszukiwanie od Zrodel bardzie)
dostepnych (np. kontakty towarzyskie, serwisy i fora internetowe). W razie potrzeby
weryfikuja je w zrédlach, ktore uwazajy za bardzie] wiatygodne, ale wcigz podajacych
informacje w sposéb konkretny i zindywidualizowany (pracownicy urzedow, prawnicy).

Prawodawca udostepnia informacje o ustanowionych przez siebie normach w sposob
generalny 1 abstrakcyjny, a ciezar transformaciji tych informacji w informacje poszukiwane
pizez przecietnych odbiorcéw spoczywa na stosunkowo waskiej grupie spoleczne, ktore
czlonkowie potrafig i chca odbiera¢ komunikaty nadawane przez prawodawce. Wsrod
0s6b nalezacych do tej grupy funkcjonuje inny model wyszukiwania i weryfikowania
informacji o prawie. W modelu tym wykorzystuje si¢ nie tylko kontakty towarzyskie 1
zawodowe, ale réwniez informacje pochodzace bezposrednio od prawodawcy. Wsrdd
sedziéw np. rozpowszechniony jest model, w ktérym informacje wyszukuje si¢ w systemie
informacji prawnej, w razie potrzeby weryfikujac je poptzez poréwnanie z tekstami
ogloszonymi w dziennikach urzedowych. Potwierdza to hipotez¢ T. Gizbert-
Studnickiego, ze teksty aktéw normatywnych sa Zrédlem informacji o prawie, z ktdrego
korzystaja gléwnie osoby wystepujace w roli poérednikéw w procesach komunikacyjaych.

Na podstawie przeprowadzonych badafi udalo si¢ potwierdzi¢, uaktualnic i
doprecyzowaé charakterystyke statystycznej osoby aktywnie poszukujacej informacjt o
prawie, przedstawiong przez A. Podgoéreckiego pod koniec lat 60. XX w. Potwierdzilo sie,
ze sa to najczeécie] osoby w wieku 3039 lat, z wyksztalceniem wyzszym, mieszkajace w
mie$cie, pracujace na stanowisku kierowniczym lub bedace pracownikami umyslowymi. Z
badafi przeprowadzonych w 2013 r. wynika ponadto, ze sa to najczesciej osoby o
wysokich dochodach, regularnie korzystajace z internetu.

Przede wszystkim jednak wyniki przeprowadzonych badad dostarczaja wiedzy na
temat os6b odgrywajacych istotna role w procesie przekazywania informacji o prawie. Z
badari tych wynika, ze stosunkowo najwigksze znaczenie w tym zakresie maja pracownicy
urzedéw publicznych oraz sadow. Osoby te stanowia zrédlo informacji o prawie znacznie
czesciej  wykorzystywane niz kontakty z przedstawicielami  wolnych zawodow
prawniczych. W dodatku respondenci oceniaja je jako jedno z najbardziej wiarygodnych
srédet informacji. Wyniki te potwierdzaja dostepne dane na temat korzystania z porad

prawnych udzielanych przez r6znego rodzaju instytucje publiczne.



Przeprowadzone badania ukazaly tez, ze w spoleczenstwie polskim bardzo mala jest
éwiadomogé, ze porady prawne mozna uzyskiwaé réwniez nieodplatnie (np. w biurach
porad obywatelskich czy w uczelnianych klinikach prawa). W dodatku nawet osoby, ktore
wiedzg o takiej mozliwoéci, nieufnie traktuja uzyskiwane w ten sposob informacie.

W zakoficzeniu pracy przedstawilem wybrane kierunki dalszych badan. Moje badania
mialy charakter badad podstawowych, czyli takich, ktore prowadzi si¢ w celu zdobycia
wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezpostednie
praktyczne zastosowanie. Jednoczesnie jednak zakladam, 7e beda one mogly sluzy¢ jako
material wyjsciowy do dalszych badas stosowanych oraz prac rozwojowych dotyczacych
optymalizacji dzialan wladz publicznych w obszarze udostepniania informacji o prawie
(np. w ramach toczacej si¢ w Polsce dyskusji nad modelem nieodplatne; pomocy
prawnej). Mam nadzieje, ze w ten sposob moga one poméc w zwigkszaniu skutecznosci
oddzialywania za pomoca norm prawnych.

Ksiazka ukazala si¢ w lutym 2015 r. W wersji elektronicznej jest dostepna w Systemie
Informacji Prawnej LEX. Wspolnie z Wydawnictwem UG planujemy rowniez

umieszczenie jej bezplatnie w internecte.

5. Omoéwienie pozostatych osiagnie¢ naukowo - badawczych

Lista moich pozostalych osiagnic¢ naukowo-badawczych po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych sklada si¢ z 33 publikacji (facznie z wezesniejszymi — 50) 1 11 (13)
referatbw. W omawianym okresie opublikowalem m.in. 2 monografie, 1 komentarz,
bylem wspolautorem 2 podrecznikéw akademickich, a takze autorem badz wspolautorem
15 artykuléw 1 7 glos opublikowanych w recenzowanych czasopismach naukowych oraz 5
rozdzialéw w monografiach prawniczych.

Dotychczasowe zainteresowania i badania koncentrowalem wokol nastepujacych
zagadnien:

1) oglaszanie prawa,

2) technika prawodawcza,

3) przyjety i funkcjonujacy w Polsce model ztodel prawa,

4) informatyka prawnicza.

Decydujacy wplyw na obranie tej tematyki mialo podjecie przez mnie (jeszcze na

studiach, w 1999 r.) pracy w redakcji Systemu Informacji Prawnej LEX, jednego =
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najwickszych 1 najbardziej znanych polskich systeméw informaciji prawnej. Dolaczylem
wowezas do zespolu redakcyjnego, ktorego czlonkowie nie tylko zajmowali si¢
aktualizacja informacji o obowiazujacym w Polsce prawie, ale prowadzili szeroko
zakrojone prace badawczo-rozwojowe, ktére dotyczyly sposobow  gromadzenia,
systematyzowania, aktualizowania i wyszukiwania informacji o prawie. W tamtym okresie
pracownikami redakcji SIP LEX bylo wielu pracownikéw naukowo-dydaktycznych
Wydzialu Prawa i Administracii Uniwersytetu Gdariskiego. Praca w tym  zespole
zainspirowala mnie do wielu dociekad teoretyczno-prawnych. Po ukonczeniu studiow
objalem w redakcji SIP LEX stanowisko redaktora merytorycznego, a po kilku latach
stalem sie jednym z gléwnych projektantéw 1 wydawca tego Systemu. W tym czasie
zaprojektowalem m.in. pierwsze w polskiej informatyce prawniczej rozwigzanie
polegajace na tym, ze skorowidze haslowe dla aktéw prawnych dzialaja w sposob
dynamiczny, samodzielnie uwzgledniajac zmiang daty stanu prawnego.

Juz w tamtym okresie zwrdcilem uwage na doniosle znaczenie zasad techniki
prawodawczej dla ocen podejmowanych przez czlonkoéw redakeji systemu informacii
prawnej i bylem pomyslodawca napisania przez czlonkow redakeji SIP LEX komentatza
do nowego rozporzadzenia regulujacego te zasady (T. Bakowski, P. Bielski, K.
Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski, G. Wierczynskd, Zasady techniki
prawodawesey. Komentary, pod red. J. Warylewskiego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2003). W pracy redakeiji SIP LEX wiele uwagi wymagalo ustalanie obowtazujacego stanu
prawnego oraz porzadkowanie informacji na ten temat. W latach 2001-2006, jako czlonek
redakcji SIP LEX, bylem jednym z redaktoréw ukazujacych si¢ corocznie papierowych
edycji Skorowidza obowiqsujacych przepiséw prawnych, a po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej wzialem udzial w redagowaniu pierwszej edycji takiego samego skorowidza
dla aktéw prawnych UE (Skorowids; obowiqsujacych prepiséw prawnych Unii Europeskiey 2006,
red. R. Bujalski, oprac.: P. Bledzki, R. Bujalski, I. Cie§licka-Tomaszewska, S. Steinborn, G.
Wierczyniski, Gdansk-Krakow 20006).

Dos$wiadczenia uzyskane podczas pracy w redakeji SIP LEX sprawily, ze gdy w 2001
t. na Wydziale Prawa i Administracji UG uruchomiono zajecia z informatyki prawniczej,
bylem jedna z osob, ktére zaproszono do prowadzenia tych zaje¢. Dwa lata poZniej
utworzono Pracowni¢ Informatyki Prawniczej, w ktérej zostalem zatrudniony na

stanowisku asystenta. Wraz z kierownikiem Pracowni doktorem W. Wiewidrowskim
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stworzylismy od podstaw program zaje¢ z informatyki prawniczej, a nastepnie
opracowalismy i wydaliémy podrecznik z tego przedmiotu (Informatyka  prawnica.
Technolygia, informacyjna dla prawnikiw i administragi publicing, Z.akamycze, Krakow 2006).
Do najwazniejszych osiagnie¢ naukowych z tego okresu zaliczam rowniez to, ze bylem
pomyslodawca i wspolorganizatorem konferencit Informaga prawna a prawa obywatela.
Konferengia 5 okagji XXXV -lecia informatyki prawniciej w Polsce 7 X1 lecia Systemu Informacyi
Prawnej ILEX, ktéra odbyla sie w Gdarisku w dniach 19-20 czerwca 20006 r.

W pazdzierniku 2007 t. obronilem na Wydziale Prawa 1 Administracji UG rozprawe
doktorska zatytulowana Ursgdowa publikacja aktu prawnego jako realizaga Zasady jawnosc
prawa. Promotorem tej rozprawy byl prof. J. Zajadlo, a recenzentami prof. W. Gromski
oraz prof. A. Szmyt. Po uwzglednieniu uwag recenzentéw 1 zaktualizowantu tej rozprawy,
opublikowalem ja w nastegpnym roku (Ursedowe oglosgenie aktu normatywnego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008).

Po otrzymaniu stopnia doktora i zatrudnieniu na stanowisku adiunkta postanowilem
wylacznie skupi¢ si¢ na pracy naukowo-dydaktycznej i zakonczylem prace w redakejt
Systemu Informacji Prawnej LEX.

W latach 2007-2014 kontynuowalem badania w wymienionych powyzej obszarach
badawczych. W poczatkowym okresie wigkszo$¢ badasi skupialem na zagadnieniach
zwigzanych z oglaszaniem prawa. W 2009 r. wraz z zona przeprowadzilismy badania
dotyczace praktyki oglaszania uméw miedzynarodowych w Polsce. Wykazalismy w nich,
ze w latach 1945-1989 jedynie 32% uméw miedzynarodowych zawartych przez Polske
ogloszono we wlasciwym dzienniku urzedowym. Poprawa nastapila dopiero w latach 90.
XX w., ale nawet w nastepnym dziesiecioleciu oglaszanie umow mig¢dzynarodowych wciaz
dalekie bylo od stanu wymaganego przez prawo (w latach 2000-2008 we wiasciwych
dziennikach urzedowych ogloszono tylko 57% uméw migdzynarodowych zawartych w
tym okresie). W artykule prezentujacym wyniki tych badar przytoczylismy rowniez inne
przypadki wadliwosci oglaszania uméw miedzynarodowych w Polsce oraz oméwilismy
wybrane skutki takiej praktyki (zob.: K. Wierczyniska, G. Wierczynski, Oglassanie smow
migdynarodowych jako warunek ich besposredniego stosowania — kilka mwag na marginesie polskies
praktykz,  Studia Prawnicze” 2009 nr 3, s. 5-23).

W latach 2010-2011 toczyly si¢ w Polsce prace nad drugim etapem informatyzacji

wydawania dziennikéw urzedowych. Pierwszy etap rozpoczal si¢ w 2008 ., kiedy weszly

11



w zycie przepisy, ktore wymuszaly wydawanie dziennikow urzedowych zarowno w
postaci papierowej jak i elektronicznej. W swoich publikacjach wskazywalem, ze takie
rozwigzanie powinno mie¢ charakter przcjéciowy, gdyz w dluzszej perspektywie tylko
jedng posta¢ dziennikéw urzedowych nalezy traktowal w sposob wiazacy (zob. np. G.
Wierczynski, Zalogenia do pryys3le regilagi Susad tworsenia ! oglaszania prawa, |, Przeglad
Sejmowy” 2008 nr 5, s. 135-151). Wskazywalem m.in. na rozwigzania austriackie, w
ktorych nie tylko zrezygnowano calkowicie z wydawania papierowego dziennika ustaw,
ale jednoczesnie wykorzystano utwotzenie elektroniczne) postact tego dziennika do
stworzenia publicznego systemu informacji prawnej. W te] sprawie wraz z M.
Sokolowskim przedstawiliémy referat na zjezdzie katedr prawa informatycznego, ktory
nastepnie zostal opublikowany (M. Sokolowski, G. Wierczyaski, I[nformatyzaga procesi
udostgpniania informaci prawnych w Austrii i w Polsce — rdsmice i podobieristwa, (W) Informatyzaga
postepowania sqdowego i administragi publicsne, red. J. Golaczynski, C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 269-278). Rozwiazania przyjcte w ustawie, ktéra wprowadzala te zmiany,
oméwilem w artykule opublikowanym w kwartalniku Rady Legislacyjnej (G. Wierczynski,
Austriacka ustawa o reformie oglassania aktdw prawnych jako potencjalna inspiraga dla polskiego
prawodawey, ,,Przeglad Legislacyjny” 2010, nr 1, s. 25-33). Gdy rozpoczely si¢ prace nad
stosowng nowelizacja, poddalem analizie wstepna wersje projektu ustawy, wskazujac na
pewne bledy 1 niekonsekwencie (G. Wierczyniski, Uwagi do ryadowego projekets  ustawy
reforimujacey ogtaszanie prawa w Polsce, »Przeglad Legislacyjny” 2010, nr 4, s. 30-47). Po
uchwaleniu ustawy wprowadzajacej omawiang reforme, opublikowalem kompleksowy
artykul na jej temat (G. Wietrczyniski, Polika reforma oglaszania prawa, ,,Przeglad Sejmowy”
2011 nt 5, 5. 23-36).

W ostatnim okresie moje badania nad oglaszaniem prawa obejmowaly problematyke
oglaszania tekstow jednolitych aktéw normatywnych. Taki wybodr tematyki badawczej
wynika z zaplanowanego na 2016 1. wejécia w zycie przepiséw reformujacych zasady
oglaszania jednolitych tekstéw ustaw. W 2013 r. Biuro Analiz Sejmowych zaprosilo mnie
do prac nad zasadami odzwierciedlania orzeczeri Trybunalu Konstytucyjnego w tekscie
jednolitym ustawy (zob.: G. Wierczysiski, Odzwierciedlenie orecsert Trybunatu Konstytucynego w
oficialnej wersji tekestu ustawy, (w:) Konferencja: Tekst jednolity ustawy wobec orzeczert Trybunalu
Konstytucyjnego, red. M. Laskowska, Z. Wrona, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s.

73-80). Na poczatku 2014 r., gdy po raz pierwszy w historii naszego kraju ogloszono
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teksty jednolite Kodeksu cywilnego oraz [Kodeksu postgpowania cywilnego,
przeprowadzilem badania empiryczne nad jakoscia tekstéw jednolitych oraz nad
przyjetymi zasadami ich sporzadzania. Okazalo sig, ze obowiazujace rozporzadzenie w
sprawie Zasad techniki prawodawczej nie reguluje wielu kwestii, ktore w praktyce
rozstrzygaja organy sporzadzajace teksty jednolite (w szczegolnodci chodzi t o zasady
uaktualniania i poprawiania pisowni wyrazéw 1 interpunkcji, oraz zasady uaktualniania
informacji o miejscu publikacji danego aktu w przepisach odsylajacych). Co istotne,
badania te ujawnily rowniez, ze przed opublikowaniem tekstéw jednolitych obu
omawianych kodekséw, dostepne w praktyce wersje ujednolicone tych kodeksow
zawieraly wiele bledow (zob.: G. Wierczynski, Problemy 5 ujednolicanien tekstu ustawy na
pryykladsie kodyfikaci cywilnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2014, nr 1, s. 9-28).

Drugim obszarem, na ktérym skupialem swoje badania w tym okresie, jest
problematyka przyjmowanych wspolczesnie sposobow redagowania przepisow prawnych.
Za jedno z najwazniejszych moich osiagni¢¢ naukowych po otrzymaniu stopnia doktora
uwazam wydanie komentarza do rozporzadzenia w sprawie Zasad techniki prawodawcze
oraz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
w ktorym polaczylem oba powyzsze obszary badawcze (G. Wierczynski, Redagowanie i
oglassanie aktdw normatywnyeh. Komentarsy, Wolters Kluwer, Warszawa 2010). Komentarz ten,
najwickszy w Polsce (niemal 1000 stron), byl wiclokrotnie cytowany zaroéwno w literaturze
naukowei, jak w orzecznictwie sadowym. Szczegdlnie przydatne dla praktykdw okazaly sie
uwagi poswiccone specyfice redagowania i oglaszania aktéw prawa miejscowego.
Problematyce tej byly poswiecone roéwniez niektore podzniejsze moje badania (zob. np.:
rozdzial na ten temat w: T. Bakowski, P. Uzieblo, G. Wierczyaski, Zarys legislayi
administracyng. Uwarnnkowania i sasady prawotwireye dsjalabnosc administragi publicsne, pod
red. T. Bakowskiego, Presscom, Wroclaw 2010; oraz: G. Wierczynski, Glosa do wyroku
W ojewidsteiego Sqdu Administracyinego w Krakowie 5 dnia 17 wr3einia 2010, IISA/Kr734/10,
,,Samorzad Tetytosialny” 2011 nr 7-8, 5. 175-178).

Stosunkowo najwiecej uwagi w badaniach na temat techniki prawodawczej poswigcam
tzw. metaprzepisom, czyli przepisom, ktore nie sluza bezposrednio do wyrazania norm
prawnych, lecz do wywolywania okreslonych skutkéw w innych przepisach. Do takich
przepiséw naleza m.in. przepisy zmieniajace, przepisy uchylajace czy przepisy o wejsciu w

zycie. Dlatego, gdy zaproszono mnie do prac nad reforma polskich zasad techniki
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prawodawczej, najwiecej uwagi poswiecilem  wlasnie zasadom  redagowania
metaprzepisow (dotyczyl tego moj referat O potrehie noweligavii Zasad iechniki prawodaweze),
w ssesegdlnoscl woodniesientit do pryepisow priejiciowych ¢ kosicowych, wygloszony na konferencji
Rzadowego Centrum Legislacji: Zasady Techniki Prawodawesy — perspektywa  symian, W
Warszawie, 4 wrzeénia 2014 r.).

Trzecim obszarem, wchodzacym w sklad moich badan, jest informatyka prawnicza.
Poniewaz nie ma w Polsce specjalistycznego czasopisma naukowego poswigconego tym
zagadnieniom, tylko czeéé wynikow moich badan 7 zakresu omawianej problematyki
opublikowalem w formie artykuléw naukowych (zob. W.R. Wiewi6rowski, G.
Wierczynski, Syitenr prawa < perspektywy  systenu informaggi - prawnej, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2007 nr 18, s. 215-236 oraz G. Wierczydiski, Systemy informaci prawney jako
remedum na inflage prawa w Europe § rodkowej w latach 90. XX wiekn, ,Disputatio” 2008, t.
IV, s. 123-133). Kompleksowy charakter mialo podjecie badan nad znaczeniem systemow
informacji prawnej w pracy sedziow, ktére przeprowadzilem z sedzia Marcinem
Kokoszczyiskim (G. Wierczyriski, M. Kokoszczyiski, System informaci prawnej w. pracy
sedziego, Wolters Kluwer Polska, Watrszawa 2011). Znaczna cze$¢ badan na temat
wspolezesnych systeméw informacji prawnej opublikowalem w kolejnych wydantach
podrecznika, o ktorym byla mowa powyzej (zob.: W.R. Wiewiorowski, G. Wierczynski,
Informatyka prawnicza. Technologia informacyjna dla prawnikéw i adminisirage publiczneg, W olters
Kluwer Polska, wyd. 2, Warszawa 2008 oraz wyd. 3, Watszawa 2012).

Akty normatywne stanowia pierwotne zrodlo informacji o ustanowionych normach
prawnych. Dlatego badania na temat #rédel informacji o prawie nie moga abstrahowa¢ od
funkcjonujacego w danym kraju system zrodel prawa. W moich badaniach odnosilem si¢
do wybranych zagadnied dotyczacych 7rédel prawa w Polsce. Dotyezylo to w
szczegOlnosal zrodel, ktorych status budzi watpliwosci. Tak jest np. z aktami wewnetrznie
obowigzujacymi — tu watpliwosci dotycza gléwnie tego, czy do wszystkich takich Zrodel
odnosza si¢ wymagania okredlone w art. 93 Konstytucji RP (zob. G. Wierczynski, 14y
wewnetrnie  obowiqsujace  jako - predmiot abstrakeyne  kontroli  Trybunatu — Konstytucynego,
,,Gdasiskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 705-718). Inng taka kategoria zrodel sq
akty tzw. prawa zakladowego (zob. P. Uzigblo, G. Wierczynski, Charakter prawny akiiw
prawa sakiadowego, ,,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2010, t. XXIV, s. 447-462). Stosunkowo

czesto watpliwosci co do statusu poszczegdlnych Zrédel prawa znajduja swoje
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odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, dlatego niektore wyniki
moich badari zostaly opublikowane w formie glos do orzeczeni tego Trybunalu (zob. np.:
G. Wierczyniski, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucynego 3 dnia 21 grudma 2011 1. (5)gn. akt
P 1/11),,Przeglad Sejmowy” 2012 nr 5, s. 167-176; G. Wierczynski, Glosa do postanowienia
Trybunalu Konstytucynego 5 dnia 23 wrzeinia 2009 r. (syen. akt P 81/08), ,,Przeglad Sejmowy”
2011 nr 1, s. 133-140).

Zagadnieniem, ktore laczy w  sobie problemy techniki prawodawczej oraz
funkcjonujacego w Polsce systemu Zrodel prawa jest kwestia wplywu zmiany przepisu
upowazniajacego na obowiazywanie wydanych na jego podstawic aktow wykonawczych.
Kwestia ta budzi wiele trudnosci w praktyce. Zajmowalem si¢ nig w powolanym powyze]
komentarzu, a juz po jego opublikowaniu w kilku kolejnych publikacjach. Pierwsze z nich
mialy charakter uzupelnied do komentarza. Potrzeba dokonania takich uzupelnien
wynikala z pojawienia si¢ okreslonych probleméw w praktyce, a W szczegolnosci w
orzecznictwie sadéw administracyjnych i Teybunalu Konstytucyjnego (zob.: G.
Wierczynski, Glosa do wyrokdw Trybunalu Konstytucynego 3 dnia 14 lutego 2006 . (mygn. akt P
22/05) i 5 dnia 31 sierpnia 2006 1. (sygn. akt K 25 /06), ,,Przeglad Sejmowy” 2008 nr 1, s.
155-161; G. Wierczytiski, Wplyw prieniesienia prepisu upowasniajqeego na obowiqsywanie aktu
wykonawesego wydanego na jego podstawie. Glosa do wyrokn Wojewddskiego Sadn Administracyjnego w
Gorzowie Wielkopolskim 3 dnia 25 lutego 2009 1., II $SA/Go 832/08, ,,Gdaniskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009 ar 2, s. 177-184; G. Wierczynski, Wplyw syniany
organu npowasiionego do wydanid roxporzqdzenia na obowiqywanie g0 rogporsadientia. Glosa do
wyroku Naczgelnego Sqdn Administracyinego < dnia 2 paidiernika 2009 r., I OSK 495 /09,
, Gdatiskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2010 nr 1, s. 191-200). Wnioski,
do jakich doszedlem w wyniku tych badan empityczaych sklonily mnie do podjecia proby
sformulowania kompleksowej teotii na ten temat. Opublikowalem ja w 2011 r. na lamach
,Patistwa i Prawa” (G. Wierczydski, Utrata mocy pries akt wykonawesy jako skutek spmiany
upowasnienia #stawowego, ,,Panstwo 1 Prawo” 2011, nr 4, s. 49-60). Po ukazaniu si¢ uwag
kiytycznych do tej teotii (autorstwa Maurycego Zajeckiego), uscislilem ja w tekscie
opublikowanym rok pézniej (zob.: G. Wierczynski, O wplywie nowelizagi upowasnienia
uitawowego na obowiqsywanie akidw wykonaweych — ras. jes3ise, ,,Pafgstwo 1 Prawo” 2012, nr 6,

5. 91-98).
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Wymienione prace naukowe uwazam za najwazniejsze w moim dotrobku, Kompletny
wykaz wszystkich prac opublikowanych po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych
znajduje sie w zalaczniko 3: ,,Wykaz opublikowanych prac naunkowych oraz informacja o

osiagnigciach dydaktycznych, wspéipracy nankowe] i popularyzacji nauki™.
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