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Zapraszamy do lektury kolejnego wydania naszego newslettera.

Jest on zbiorem wybranych, najciekawszych i najnowszych informacji i artykutow
z poprzedniego miesiqgca, pochodzqcych ze stron Urzedu Zamaowieri Publicznych, strony
internetowej UG czy portalu PRZETARGowa.pl czy Portalzp.pl (iinnych).

Wiadomosci z UG:

GRANT Z NCN DLA PROF. RAFALA DUTKIEWICZA NA DOFINANSOWANIE
BADAN NAD SYSTEMEM BIALEK OPIEKUNCZYCH

Dr hab. Rafat Dutkiewicz, prof. UG z
Miedzyuczelnianego Wydziatu Biotechnologii UG i
GUMed otrzymat dofinansowanie w wysokosci
688 080 ztotych w ramach konkursu PRELUDIUM BIS
5 ogloszonego przez Narodowe Centrum
Nauki.

Dofinansowanie zostato przyznane w kategorii Nauki o
Zyciu za projekt Rola in vivo systemu biatek opiekuriczych
ostrzenne preykiadoneso bistka zamersisceso cenom  HSCA/HSCB W biogenezie centrow Zelazo-siarkowych (Fe-S) u
Escherichia coli.

Caty artykuti rozmowa dr hab. Dutkiewiczem:

https://ug.edu.pl/news/pl/6614/grant-z-ncn-dla-prof-rafala-dutkiewicza-na-dofinansowanie-badan-nad-systemem-bialek-opiekunczych



https://ug.edu.pl/news/pl/6614/grant-z-ncn-dla-prof-rafala-dutkiewicza-na-dofinansowanie-badan-nad-systemem-bialek-opiekunczych

PROJEKT DRHAB. AGNIESZKI PIWKOWSKIE) DOFINANSOWANY Z PRELUDIUM
BIS 5 NA PRAWIE 700 TYS. Zt.!

Funkcje basiginy, czyli waznego dla ludzkiego ciata biatka, zbada zespét dr hab. inz.
Agnieszki Piwkowskiej z Wydziatlu Chemii. Naukowczyni jest kierowniczkg projektu,
ktéry zostat dofinansowany w ramach programu Narodowego Centrum Nauki
Preludium BIS 5 na 687 tys. zt. Wyniki badan zespotu moga poméc w lepszym zrozumieniu
dolegliwosci zwigzanych z cukrzyca, jak uszkodzenie nerek czy albuminuria.

Petna nazwa projektu brzmi, Basigin jako wazny regulator metabolizmu komérki podocytarne;.
Wptyw na funkcjonowanie kiebuszkowej bariery filtracyjnej w cukrzycy”.W ramach programu
Narodowego Centrum Nauki Preludium BIS 5 badania zostaty dofinansowane na 687 tys. zt.
Projekt byt jednym z 19 w obszarze Nauk o Zyciu, ktore otrzymaty $rodki z tegorocznego
konkursu NCN.

Caty artykut:

https://ug.edu.pl/news/pl/6603/projekt-dr-hab-agnieszki-piwkowskiej-d ofinansowany-z-preludium-bis-5-na-prawie-700-tys-zl

ZIELONY UG - ZGLOS SWOJ PROJEKT | BADZ CZESCIA ZIELONE
TRANSFORMAC])I KAMPUSU!

Uniwersytet Gdanski rozpoczyna realizacje pierwszej
specjalnej edygji Akademickiego Budzetu
Obywatelskiego pod nazwa Zielony Uniwersytet
Gdanski (Zielony UG). Do konkursu mozna zgtaszac
projekty, ktére beda stanowity wkiad w zielong
g transformacje naszej uczelni. Zapraszamy studentéw,
ZIELONY \ %% doktorantéw, nauczycieli akademickich oraz
' @NHWE@%‘FE? W’ pracownikéw administracji do zgtaszania swoich
= propozycji juz od poniedziatku, 18 marca 2024 r.
Konkurs Zielony UG jest realizowany w ramach projektu SEA-EU 2.0 finansowanego ze sSrodkéw
Erasmus+.

Celem przeprowadzenia konkursu Zielony UG jest zwiekszenie naszego zaangazowania w
ekologiczng i spoteczng transformacje Uniwersytetu Gdanskiego. Dlatego zaproszenie do
udziatu w konkursie kierowane jest do catej spotecznosci akademickiej: studentéw i
doktorantow, nauczycieli akademickich oraz pracownikéw administracji.

Na realizacje projektoww edycji organizowanejw 2024 r. przeznaczone jest 80.000,00 zt brutto.
Kosztorys realizacji pojedynczego projektu nie moze przekroczy¢ 20.000 zt brutto.

Caty artykutdostepny pod linkiem:

https://ug.edu.pl/news/pl/6716/zielony-ug-zglos-swoj-projekt-i-badz-czescia-zielonej-transformacji-kampusu



https://ug.edu.pl/news/pl/6603/projekt-dr-hab-agnieszki-piwkowskiej-dofinansowany-z-preludium-bis-5-na-prawie-700-tys-zl
https://sea-eu.ug.edu.pl/
https://ug.edu.pl/news/pl/6716/zielony-ug-zglos-swoj-projekt-i-badz-czescia-zielonej-transformacji-kampusu

Zamowienia publiczne

PRZEGLAD PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH - WYNIKI ANKIETY DLA
ZAMAWIAJACYCH | WYKONAWCOW

Zapraszamy Panstwa do lektury wynikow ankiety dla
Zamawiajgcych i Wykonawcoéw, ktdra przeprowadzona
zostala w ramach Przeglagdu Prawa zamowien
publicznych.

W ankiecie otrzymaliSmy tgcznie 1236 odpowiedzi, w

tym 1038 od Zamawiajgcych oraz 198 od Wykonawcéw.
Za kazdg przestang odpowiedz i za posSwiecony czas
T\ ¥ \ i \ bardzo dzigkujemy!

Zdajemy sobie sprawe, ze w ankiecie poruszylismy tylko czes¢ zagadnien istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania rynku zamowien publicznych. Dlatego tez bardzo dziekujemy za
wszystkie sugestie, jakie pojawity sie w pytaniu otwartym. Bedg one bardzo waznym punktem
wyjscia do dalszejanalizy.

Wyniki przekazujemy Panstwu w formie zwartego dokumentu o bardziej tekstowym
charakterze (format .docx i .pdf) oraz w formie prezentacji skoncentrowanej gtownie na
wykresach dla poszczegblnych pytan.

Materiaty

Wyniki ankiety dla Zamawiajgcych i Wykonawcéw - graficzne przedstawienie wynikow
Wyniki_ankiety_dla_Zamawiajgcych_i_Wykonawcéw_-_graficzne_przedstawienie_wynikow.pdf 0.58MB

https://www.gov.pl/web/uzp/przeglad- prawa-zamowien-publicznych-—-wyniki-ankiety-dla-zamawiajacych-i-wykonawcow

GDY ZAMAWIAJACY ODMAWIA WYDLUZENIA TERMINU UMOWY

Czy zmiana umowy o zamoéwienie publiczne moze
by¢ obowigzkiem stron, gdy spetniona zostata
przestanka umowna do jej dokonania? | czy strona
moze zgodzi¢ sie wytgcznie na korzystne dla siebie
konsekwencje danej zmianyrealiéow gospodarczych?

Odpowiedzi mozna znalez¢ wwyroku  Sadu
~ Apelacyjnego w Warszawie z 13 lutego 2019 r. (I ACa

= S 517/18) dotyczgcym dostawy urzgdzen w ramach
zamowienia publicznego. Warunki zamowienia precyzowaty parametry dostarczanych
urzgdzen. W trakcie wykonywania umowy wykonawca dowiedziat sie, ze producent
zakontraktowanych urzgdzen zaniechat produkcji konkretnego modelu (modemu 3G) na rzecz



https://www.gov.pl/attachment/65ed11ed-8f81-431d-bb74-4ac5f2f58a91
https://www.gov.pl/attachment/65ed11ed-8f81-431d-bb74-4ac5f2f58a91
https://www.gov.pl/web/uzp/przeglad-prawa-zamowien-publicznych---wyniki-ankiety-dla-zamawiajacych-i-wykonawcow

modelu o wyzszych parametrach (modem w technologii bezprzewodowej LTE). Wykonawca
niezwtocznie zakomunikowat to zamawiajgcemu, informujgc, ze w zwigzku z tym dostarczy
urzgdzeniao wyzszych parametrach (bezzmiany ceny), ale wigzac sie to bedzie z koniecznoscig
wydtuzenia terminu realizacjizamdwienia o kilka dni. Zamawiajgcy ustalit, ze zmieniony model
urzgdzen jest kompatybilny z jego innym sprzetem, wobec czego dopuszcza zmiane. Nie
wydtuzyt jednak terminu na realizacje zamodwienia zuwagi na braki formalne wniosku
wykonawcy.

Kary umowne za opdznienie

Wykonawca zrealizowat ostatecznie umowe z kilkudniowym opo6znieniem. Po tym, jak
wykonawca wystawit faktury za dostarczony sprzet, zamawiajgcy wystawit na jego rzecz dwie
noty obcigzeniowe tytutem kar umownych w zwigzku z przekroczeniem terminu dostarczenia
sprzetu. Zamawiajgcy dokonat nastepnie potrgcenia kar umownych z wynagrodzeniem
wykonawcy.

W sprawie wykazano, ze dostarczony sprzet zostat przekazany przez zamawiajgcego
do uzytkowania wtasciwym jednostkom wiele miesiecy po realizacji umowy, a opdznienie nie
miato wptywu na rozliczenie projektu i uzyskanie wspotfinansowania ze Srodkéw europejskich.

W ustaleniach sgdu istotne byto to, ze zgodnie z treScig umowy wykonawczej zmiany umowy
w zakresie terminu, sposobu lub zakresu realizacji przedmiotu umowy byty dopuszczalne m.in.
w przypadkach:

o gdy po zawarciu umowy producent urzgdzen lub oprogramowania standardowego
wprowadzi ich nowe wersje wporéwnaniu dospecyfikacji urzadzen Ilub
oprogramowania standardowego wskazanej w ofercie wykonawcy (charakteryzuje sie
wyzszymilub lepszymiparametrami), a wykonawca zgtosigotowoscich dostarczenia bez
podwyzszenia wynagrodzenia za wykonanie umowy,

« gdy po zawarciu umowy nastgpita istotna zmiana technologiczna majgca wptyw
na termin, sposob lub zakres realizacji umowy.

Sprawa stata sie przedmiotem badania sgdu z powddztwa wykonawcy, ktory zgdat zaptaty
kwoty stanowigcej rownowartos¢ zaptaconych kar umownych. Sady obu instangj
przeprowadzity w tym zakresie pogtebiong analize instytucji kary umownej, przede wszystkim
z uwzglednieniem okolicznosci braku szkody po stronie zamawiajgcego.

Ocena zachowania zamawiajacego

Z perspektywy zamowien publicznych ciekawe jest przede wszystkim to, jak sgdy obu instancji
ocenity zachowanie zamawiajgcego, ktory nie wyrazitzgody na zawarcie aneksu.

Sady doszty downiosku, ze skoro zamawiajgcy wyrazit zgode nazmiane zastosowanej
technologii, to wskazany wyzej zapis umowy w zasadzie obligowat go do podpisania aneksu.

Zdaniem sadu apelacyjnego zamawiajgcy odpowiedzialny za realizacje umowy powinien
zachowac sie konsekwentnie. Skoro wyrazit zgode na zmiane sprzetu, to zgoda powinna
rowniez dotyczy¢zmiany czasu dostawy. Zamawiajacy nie mogtwybracd tylko korzystniejszejdla




siebie zmiany technologicznej, w sytuacji gdy od poczatku byt informowany, ze z tg zmiang
wigze sie rowniez wydtuzenie czasu oczekiwania na lepszy sprzet.

Sad okregowy poszedt w swoich rozwazanych nawet dalej, poniewaz musiat sie uporac sie
z twierdzeniem pozwanego, ze spetnienie przestanek warunkujgcych zmiane umowy
w zakresie przedtuzenia terminu tylko otwierato mozliwos¢ do dokonania takiej zmiany.
Pozwany wskazat, ze podmiotem, do ktérego nalezata ostateczna decyzja w tym zakresie, byt
on sam, a zgoda byta uprawnieniem, nie zas obowigzkiem. Sad wykazat, ze skoro w sprawie
spetnione zostaty wszystkie przestanki okreslone w umowie pomiedzy powodem a pozwanym
do przedtuzenia terminu realizacji umowy, to brak zgody zamawiajgcego na przedtuzenie
terminu nalezy ocenic jako sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego. W ocenie sadu
artykut 5 k.c. prowadzi¢ moze do wytgczenia skutecznosciroszczenia o zaptate kary umownej,
jezeli roszczenie w Swietle szczegblnych ustalen faktycznych prowadzitoby do stwierdzenia
stanu naduzycia prawa podmiotowego.

Warto dodac, ze zastosowanie art. 5 k.c. zostato objete uwzglednionym zarzutem apelacyjnym
- sad drugiej instancji uznat, ze sad okregowy niepotrzebnie go zastosowat, a wystarczajgcg
ochrone powodom daje przepis art. 484 8 2 k.c. i ocena okolicznosci, ktére towarzyszyty probie
podpisania aneksu do umowy.

Klauzule zmiany umowy

Klauzule zmiany umowy (klauzule przegladowe) majg zabezpieczad realizacje zamowienia
w warunkach zmieniajgcego sie otoczenia gospodarczego. Ich tres¢, adekwatna
do konkretnego zamdéwienia, pozwala wykonawcy uwzgledni¢ w cenie ryzyka zwigzane
z procesem realizacji zamoOwienia na poziomie odpowiadajgcym m.in. dopuszczalnym
zakresom zmian. To z doswiadczenia zamawiajgcego powinna wynikac tresc tychze klauzul -
tak by dopuszczalne byto dostosowanie zamdwienia do zmieniajgcych sie realidw.

W praktyce klauzule umowne regulujgce warunki zmiany umowy prawie nigdy nie s3
redagowanew taki sposdb, by moznabyto z nich wyprowadzi¢ obowigzek zmiany umowy (chod
taka ich redakcja nie jestzakazana). Art.455 ust. 1 p.z.p. wskazuje, ze jednym z warunkdw, ktory
musi spetnia¢ prawnie skuteczna klauzula zmiany umowy, jest okreslenie rodzaju zmiany.
W doktrynie i orzecznictwie wypracowano stanowisko, ktére potwierdza, ze rodzaj zmiany
obejmuje okreslenie miedzy innymi tego, czy zmiana bedzie mie¢ charakter automatyczny, czy
raczej bedzie wymagac okreslonego dziatania stron (np. negocjacji).

W teorii mozna wiec sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze klauzula zmiany umowy o zamodwienie
publiczne, zawierajgca dodatkowe warunki (tzn.zawierajgca postanowieniadalejidgce niz tylko
niezbedne douznania jej nagruncie Prawa zamowien publicznych), bedzie umozliwiata
kreowanie roszczenia.Zazwyczajjednak, jeslijuz 6w automatyzm ssie pojawia, to polega wtasnie
na tym, ze dodatkowe czynnosci stron umowy (np. sktadanie oswiadczenn woli), nie s3g
konieczne.

Nie budzijednak watpliwosci, ze ,podstawowa” klauzula zmiany umowy, zawierajgca wytgcznie
postanowienia niezbedne do jej uznania na gruncie Prawa zamowien publicznych, nie rodzi
zadnych roszczen. Przenoszgc powyzsze rozwazania na analizowane orzeczenie, klauzula
umowna cytowana w uzasadnieniu omawianego wyroku nie kreowata moim zdaniem
roszczenia po stronie wykonawcy. Nie taki byt jednak przedmiot analizy sgdéw obu instanciji.




Wskazywany przez sady ,w zasadzie obowigzek podpisania aneksu” zostat wyprowadzony
na potrzeby ustalania catoksztattu okolicznosci, w jakich zostata naliczona kara umowna.
Chodzito m.in. o ustalenie, czy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania jest
nastepstwem okolicznosci, za ktore wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci. | wiasnie jedng
z okolicznosci, ktéra Swiadczyta na korzys¢ wykonawcy, byto to, ze dziatajgc w dobrejwierze i w
zaufaniu do zamawiajgcego, wykonawca mogt oczekiwac zawarcia aneksu.

To w tym kontekscie sgd wskazuje na ,obowigzek” zawarcia aneksu. W ocenie sgdu spetnione
zostaty wszystkie przestanki okreslone w umowie, zmierzajgce do przedtuzenia terminu
realizacji umowy, a brak zgody zamawiajgcego na przedtuzenie terminu nie moze stanowic
jedynej okolicznosci, ktéra uzasadnia natozong kare.

Komentowany wyrok nie jest wiec przetomowy z perspektywy analizy istnienia roszczen
0 zmiane umowy o zamoéwienie publiczne, ale stanowi interesujgce studium przypadku. Daje
pole do przyjecia, ze zakres dopuszczalnych zmian umowy powinien by¢ analizowany, gdy
wykonawca walczy z naliczonymi karami umownymi. W tym konkretnym przypadku klauzula
zmiany umowy, ktéra mogta znalez¢ zastosowanie, ale go nie znalazta w zasadzie wytgcznie
z przyczyn przypisanych zamawiajgcemu, stata sie jedng z okolicznosci zwalniajgcych
wykonawce z odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie umowy, aw konsekwencji
z obowigzku zaptaty kary umownej.

Karolina Parcheniak,
radca prawny, praktyka infrastruktury, transportu, zamdwiert publicznych i PPP kancelarii Wardyriski i Wspdlnicy

Gdy zamawiajacy odmawia wydtuzeniaterminu umowy | Co do zasady

WNIOSEK O DOSTEP DO INFORMAC])I PUBLICZNE]J - CO TO JEST INFORMACJA
PUBLICZNA, KTO MA DO NIEJ WGLAD, JAK JA UZYSKAC

Wykonawcy czesto zastanawiajg sie, jak
< sprawdzié¢, czy zamawiajacy i wybrany w
D przetargu konkurent realizujg umowe o
’\ zamoéwienie zgodnie z zatozeniami przyjetymi w

™ postepowaniu. Pytajg nas takze, jak pozyskaé

‘"‘ informacje o przebiegu procedury, ktéra nie

: podlega ustawie Prawo zamoéwien publicznych z

uwagi na wartos¢ zakupu do 130.000 zt. Warto pamietaé, ze dziatania publicznych
instytucji wydatkujacych wspélne Srodki s3 - co do zasady - transparentne i kazdy
zainteresowany ma prawo je weryfikowaé. W tym celu wolno mu zada¢ dostepu do
informacji publicznej. Instytucja nie moze - poza ustawowymiwyjatkami- odmoéwiétego
dostepu oraz pytac o cel i interes w pozyskaniu informacji. Z artykutu dowiesz sie, jak
ztozyé wniosek o dostep do informacji publicznej, czy trzeba go optacic¢ a takze jakie kroki
podjaé, gdy podmiot nie chce udzieli¢ informacji. Na koricu znajdziesz wzér wniosku o
udzielenie informacji publicznej.



https://codozasady.pl/p/gdy-zamawiajacy-odmawia-wydluzenia-terminu-umowy

o Informacja publiczna pochodzi od wtadz publicznych oraz innych podmiotéw
wykonujgcych zadania publiczne. Nie kazdy podmiot zatem wytwarza informacje
publiczngi nie od kazdej instytucji bedziemy mogli pozyskacinformacje.

o Ustawa Pzp nie zawiera odestania do przepisow ustawy o dostepie do informacgj
publicznej. Nalezy mimo to uznad, ze informacjg publiczng sg m.in. umowy w sprawie
zamowien publicznych zawartych w trybach ustawowych atakze dokumentacjazwigzana
z procedurg podprogowg i zawarte w niej kontrakty, analiza potrzeb i wymagan oraz
regulamin udzielaniazamdwier do 130.000 zt.

o Takze w orzecznictwie podkresla sie, ze dokumenty wskazujgce na sposob realizadji
zamowienia publicznego powinny podlega¢ udostepnieniu. W jednym z wyrokéw NSA
czytamy, ze z udzieleniem wykonawcy zamowienia publicznego wigze sie zaangazowanie
Srodkdéw publicznych, a informacja o gospodarowaniu tymi sSrodkami zawsze stanowi
informacje publiczna.

e Zz3adaniem dostepu do informacji publicznej moze wystgpic¢ kazdy i nie musi wykazywac
przy tym swojego interesu prawnego czy majgtkowego. Nikt tez nie powinien pytac o
powdd ztozenia wniosku.

« Whniosek o dostep do informacji publicznej mozna ztozy¢ w dowolnej formie, takze
telefonicznie. Udostepnienie informacji nastepuje bezptatnie, chyba ze instytucja
udostepniajgca ponosi w zwigzku z tym jakieS koszty. Woéwczas moze zazgdac od
wnioskujgcego ich zwrotu.

Kwestie zwigzane z dostepem do informacji publicznej reguluje ustawa z 27 kwietnia 2022 r. o
dostepie do informacji publicznej (dalej: ustawa odip). To tam znajdziemy informacje, jakie
dane nalezy traktowac jako informacje publiczngijak w praktyce uzyskac¢ do niej wglad. Warto
pamietac, ze podmioty publiczne majg takze obowigzek upubliczniania duzej czesciinformacji
publicznej chociazby w Biuletynie Informacji Publicznej. Warto zatem przeglagda¢ odpowiedniag
strone WWW BIP danej jednostki, bo by¢ moze umieszczono tam potrzebne danei nie bedzie
konieczne indywidualne ubieganie sie o dostep do dokumentacji.

Definicja informacji publicznej

Kazda informacja o sprawach publicznych stanowiinformacje publiczng w rozumieniu ustawy
odip i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej ustawie (art. 1 ust. 1
ustawy odip). O tym, czy dana informacja ma charakter publicznej, decyduije:

« status podmiotu, ktory te informacje tworzy lub ktérego ona dotyczy,
« charakterystyka danejinformacji np. fakt, czy jest ona prywatna czy publiczna.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy odip informacja publiczna pochodziod wtadz publicznych oraz
innych podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne, w szczegdlnosci podmiotow, ktore
reprezentuja:

e panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
o panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego.



https://www.portalzp.pl/i/informacje-publiczne-8758.html

Zgodnie z kolei z art. 6 ustawy odip informacja publiczna to m.in. dane o majgtku wskazanych
podmiotow, ktory to pochodzi z zadysponowania:

o majgtkiem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych, innymi prawami
majgtkowymi przystugujgcymi panstwu oraz jego dtugami,

o majatkiem jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzgddédw zawodowych i
gospodarczych oraz

« majgtkiem os6b prawnych samorzadu terytorialnego

i 0 pozytkach z tego majatku i jego obcigzeniach.
Bedg to takze informacje o:
a) zasadach funkcjonowania tych podmiotoéw, w tym o:

« trybiedziatania wtadz publicznychiich jednostek organizacyjnych,

o trybie dziatania panstwowych os6b prawnych i o0s6b prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach
gospodarki budzetoweji pozabudzetowej,

« sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,

o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

« stanie przyjmowanych spraw, kolejnosciich zatatwiania lub rozstrzygania,

o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

e naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okre$lonym w
przepisach odrebnych.

Informacja publiczna to m.in. tres¢ wszystkich dokumentéw, ktére odnoszg sie do organu
wiadzy publicznej, zwigzanych z nim bgdz go dotyczgcych. Sg nig zaréwno tresci dokumentoéw,
ktére wytworzyt organ jak i takich, ktérych podmiot uzywa przy realizacji przewidzianych
prawem zadan, nawet gdy nie pochodzg wprost od tego organu (wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego wPoznaniuz 11 czerwca 2013 r.).

Prawo zamdwien publicznych nie odsyta w zaden sposéb do przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Jednak w doktrynie istnieje zgoda co do tego, ze informacjg publiczng sg
m.in. umowy w sprawie zamowien publicznych zawartych w trybach ustawowych a takze
dokumentacja zwigzana z procedurg podprogowg i zawarte w niej kontrakty.

ORZECZNICTWO

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 29 lutego 2012 r. (sygn. akt | OSK 2215/11) wskazat,
ze: ,(...) umowy w sprawach zamodwien publicznych sg jawne i podlegajg udostepnieniu na
zasadach okre$lonych w przepisach o dostepie do informacji publicznej. A zatem do spraw
wszczetych w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej podmiot zobowigzany do jej
udzielenia stosuje przepisy tej ustawy przy uwzglednieniu szczegolnych unormowan ustawy -
Prawo zamowien publicznych.




Jawnos¢ umow w sprawach zamowien publicznych na gruncie ustawy o dostepie do informad;i
publicznej wytgcza mozliwos¢ odmowy ich udostepnienia z powotaniem sie na ktér gkolwiek z
tajemnic ustawowo chronionych. Nie jest zatem dopuszczalne wydanie decyzji odmawiajgcej
udostepnienia umdww sprawach zamowien publicznych, gdyz sg one jawne.

W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego tego rodzaju regulacja prawna zawarta w
ustawie Prawo zamoéwien publicznych nie oznacza, ze inne niz umowy dokumenty dotyczace
postepowan przetargowych i szeroko pojetej realizacji zamdwien nie zawierajg informadji
publicznej i nie podlegajg udostepnieniu. Ustawa ta zawiera uregulowania szczegolne, ktore
nalezy uwzgledniac przy stosowaniu trybu dostepu do informacji publicznej”.

Ale uwaga! W orzecznictwie znajdujemy stanowiska, zgodnie z ktorymi nie wszystkie pisma i
dokumenty w takich procedurach bedg stanowi¢ informacje publiczng. Przyktadowo na
zasadzie dostepu do informacji publicznej nie bedg udostepniane wszystkie oferty podmiotéw
ztozone na skutek zapytan ofertowych.

ORZECZNICTWO

Nalezy przy tym wspomnie¢ o wyroku z 9 wrzesnia 2017 r., w ktorym wskazano: ,(...) Nie
wszystkie pisma bedgce w posiadaniu organu majg walor informacji publicznej. Dokument
prywatny, ktéry trafia do organu, nie staje sie z tego tytutu dokumentem urzedowym. Organ
nie moze go wiec udostepnia¢ osobom trzecim w ramach wniosku o dostep do informadji
publiczne;.

Kluczowe dla oceny, czy dokument prywatny bedzie podlegat udostepnieniu w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznejjest, czy dokument ten zawiera dane stanowigce informacje
publiczna.

Dokonujgc oceny pod tym katem oferty ztozonej przez podmiot wybrany w odpowiedzi na
zapytanie ofertowe na opracowanie dokumentacji ochrony danych osobowych, zgodzi¢ sie
nalezy ze stanowiskiem Sadu | instancji, ze oferta ztozona przez wybrany podmiot nie ma
charakteru dokumentu urzedowego podlegajgcego udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej, lecz ma charakter dokumentu prywatnego, niezawierajgcego danych
stanowigcych informacje publiczng(...)".

Wydaje sie natomiast, ze takg informacjg bedzie juz oferta wykonawcy, ktéry zostat w
procedurze wybrany. Dostep do niej jest bowiem niezbedny, aby oceni¢ wtasciwg realizacje
zadan publicznych przez zamawiajgcego oraz wybor oferty zgodnie z przyjetym regulaminem a
nastepnie wykonywanie umowy.

ORZECZNICTWO

Udostepnieniu powinny réwniez podlega¢ dokumenty wskazujgce na sposob realizadji
zamowienia publicznego. Jak bowiem wskazat w jednym z orzeczen WSAw Bydgoszczy (wyrok
WSA w Bydgoszczy z 7.08.2019 r., sygn. akt Il SA/Bd 1228/18), z udzieleniem wykonawcy
zamoéwienia publicznego wigze sie zaangazowanie Srodkéw publicznych, a informacja o
gospodarowaniu tymisrodkami stanowi informacje publiczng, dostepng wtrybie i na zasadach
okreslonych w u.d.i.p.




Tak samo informacjg o tym charakterze bedzie umowa zawarta po przeprowadzonej
procedurze do 130.000 zt (a takze umowy 0 zamodwienia publiczne, ktére zawarto w trybie
ustawowym). Sg to dokumenty bezposrednio zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych
przez podmiot oraz dysponowaniem jego majgtkiem.

ORZECZNICTWO

W orzecznictwie ugruntowat sie poglad, z ktérym umowy dotyczgce majgtku publicznego (a
zatem takze umowy w sprawie zamowien publicznych oraz tych zawartych poza Pzp) sg
informacjg publiczng, np.:

o wyrok NSA z 2 kwietnia 2014 r. (sygn. akt | OSK 1741/13)

o Wyrok NSAz 11 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt | OSK 916/12),

o wyrok WSA w Poznaniuz 8 lipca 2004 r. (sygn. akt IV SA/Po 224/06)

o wyrok WSAw Warszawie z 16 listopada 2004 r. (sygn. akt |1 SAB/Wa 238/04).

Informacjg publiczng bedzie tez regulamin udzielania zamoéwien do 130.000 zt, ktory
obowigzuje w danej instytucji i okresla procedury wydatkowania Srodkow, ktére z uwagi na
wartos¢ nie podlegajg ustawie Pzp. Mozna go - moim zdaniem - zakwalifikowac do kategorii
dokumentéw z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy odip, ktéry méwi o dokumentach zwigzanych z
funkcjonowaniem organdéw witadzy publiczne;.

Informacjg publiczng jest takze analiza potrzeb i wymagan sporzgdzana zgodnie z art. 83
ustawy Pzp. Jest to dokument, ktory nie stanowi zatgcznika do protokotu postepowania.
Zainteresowani majg jednak do niego wglad na podstawie uprawnien z ustawy odip.

Informacja publiczna nie jest natomiast skarga prezesa UZP na orzeczenie KIO. Tak
wynika z wyroku Wojewoédzkiego Sgd Administracyjny w Warszawie z 25 pazdziernika
2016 r. (sygn. akt Il SAB/Wa 339/16 ).

Kto moze ztozy¢ wniosek o udostepnienie informacji publicznej?

Informacja publiczna jest udostepniana na wniosek. Z zgdaniem wglagdu do informadj
publicznej moze wystgpic¢ kazdy i nie musi przy tym wykazywad swojego interesu prawnego czy
majagtkowego. Instytucja, od ktérej wymaga sie informacji publicznej, nie ma prawa pytac o
powdd wniosku (art. 2 ust. 2 ustawy odip) czy zgdac wykazania prawa do uzyskania informadji
publicznej. Nie moze takze wymagac okreslonej formy wniosku czy wniesienia optaty od niego.

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek w praktyce

Na rzgdowej stronie https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-informacje-publiczna czytamy, iz
wniosek o dostep do informacji publicznej mozna ztozyc:

« ustnie - telefonicznie albo w siedzibie instytucji, ktéra ma te informacje,
e pisemnie, wysytajgc wniosek pocztg albo na adres e-mail.

Nie ma jednego wzoru wniosku - mozna ztozy¢ go w dowolnej formie. Powinien natomiast
wskazywac, jakiej informacji potrzebuje wnioskujacy i w jakiej postaci chce jg otrzymac.



https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-informacje-publiczna

Dodatkowo wniosek musi by¢ zrozumiaty i wskazywac oczywiscie, jakich doktadnie informadji
wymaga wnioskujgcy badz konkretnie ktérych dokumentéw.

Whnioskujgcy moze wskazac sposob, w jaki chce otrzymad odpowiedz np.:

e naskrzynke ePUAP (Gov),
e naadrese-mail,
e pocztgtradycyjna.

Mozna takze zdecydowac sie na odbidr osobisty informacji lub wglagd do dokumentéw w
instytucji publicznej na miejscu.

Czy dostep do informacji publicznej kosztuje?

Udostepnienie informacji publicznej na wniosek nastepuje co do zasady bezptatnie. Wyjgtkiem
bedzie sytuacja, w ktérej w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, podmiot
zobowigzany do udostepnienia musi ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we
wniosku sposobem udostepnienia (np. musi sporzgdzi¢ kopie dokumentéw bgdz zapisacje na
nosniku np. ptycie CD, pendrivie) lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme
wskazang we wniosku. Wéwczas organ moze pobrac¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajgcej tym kosztom. Informacje o kosztach organ powinien przesta¢ do
wnioskujgcego w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

Wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz koszty, ktére poniesie instytucja.
W jakim terminie podmiot udostepni informacje publiczng?
Organ zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej, powinien przekazac ja:

e niezwtocznie czyli od razu - jesli urzednik ma do niej bezposredni dostep, czyli moze ja
szybko przygotowac,

o do 14 dni od ztozenia wniosku - jesliurzednik potrzebuje czasu, aby jg przygotowa,

o do 2 miesiecy - jesSlipodmiot potrzebuje jeszcze wiecej czasu, aby jg przygotowac.

Organ powiadamia o powodach op6znieniai o tym, kiedy przekaze informacje.
Co mozna zrobié, gdy podmiot publiczny nie udostepnia informacji zgodnie z prawem?

Jesli organ, do ktorego ztozono wniosek, nie udostepnia informacji publicznejw odpowiednim
terminie albo przekazuje informacje niepetng, wnioskujg ma prawo ztozy¢ skarge.

Pismo ze skargg nalezy przestac na adres siedziby instytucji udostepniajgcej informacje lub
bezposrednio dowtasciwego wojewddzkiego sgdu administracyjnego (wedtug wojewodztwa, w
ktérym instytucja udostepniajgca ma swoja siedzibe).

Kiedy nastgpi odmowa udostepnienia informacji publicznej?

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniom. Instytucja moze odmowic
udostepnienia informacji. Przekazuje wowczas decyzje, w ktérej podaje powody odmowy. Jesli




wnioskujgcy sie z nig nie zgadza - moze sie odwotad. Na decyzji bedzie informacja, do kogo
skierowa¢ odwotanie i w jakim czasie mozna to zrobic.

Organ nie udostepniinformacji publicznej, gdy informacje publiczne sa:

e niejawne,
« ustawowo chroniong tajemnica.

Informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona, takze wtedy gdy zawiera chronione dane
osobowe lub tajemnice przedsiebiorcy.

Whniosek o dostep do informacji publicznej

Ustawa odip nie zawiera formularza wniosku. Mozna go przygotowac¢ samodzielnie, byleby
spetniat podstawowe wymogi, ktére pozwolg na jego rozpatrzenie.

PODSTAWA PRAWNA

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze
zm.),

e ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej(Dz.U. 2001 nr 112 poz.
1198 zezm.).

Justyna Rek-Pawtowska (prawnik), www.portalzp.pl

Materiat video

KIO - czy jest czego sie bac?

ZOBACZ odcinek: KIO - czy jest czego sie bac¢?
i subskrybuj kanat !
Aby obejrzec kliknij link ponizej:

KIO - czy jest sie czego bac? (youtube.com)



http://www.portalzp.pl/
https://rebrand.ly/przetargowa_yt
https://www.youtube.com/watch?v=5VP7Lm7qON4

Postepowania z terminem otwarcia w kwietniu 2024:

DATA RODZAJ
PROWADZACY TAKONCZENIA TRYB POSTEPOWAMIA
B93743 5B10.291.1.33.2024.ER Dostawa kriostatu Ewa Rola 2024-04-03 PL - Tryb Diostawy
laboratoryjnego dla Wydziatu Chemii Uniwersytetu 11:00:00 Podstawowy
Gdanskiego (art, 275)
907867 S5B10.291.1.55.2024.MK; 2024/BZP 00262583/01 Marta 2024-04-04 PL - Tryb Dostawy
Dostawa materialdw reklamowych 2 logo projekiu Kujawska- 10:00:00 Podstawowy
FLEvolution dla Uniwersytetu Gdanskiego Mowik {art. 275)
B94962 5B10.291.1.25.2024 AK Sukcesywna dostawa Artur 2024-04-04 Przetarg Dostawy
podzespolow | akcesonow komputerowych dla Karcrewski 10:00:00 nieograniczony

Uniwersytetu Gdanskiego

B97797 5B10.291.1.14.2024 AK Dostawa | odnowienie licencji, w  Artur 2024-04-05 Przetarg Dostawy
ramach programu Microsoft Enrollment for Education Karczewski 10:00000 nieograniczorny
Solutions (EES) dla Uniwersytetu Gdanskiego z prawem
opcji.

902256 5B10.291.1.18.2024.PC; nr oghoszenia: 2024/BZP Patrycja Chrlji"( 2024-04-05 PL - Tryb Robota
00246010/01 Wykonanie robat budowlanych 11:00:00 Podstawowy budowlana
polegajacych na przebudowie budynku UG w Gdarisku {art. 275)

przy ul. Bielariskiej 5 wraz z przebudowa wew. inst.
hydrantowe] w celu doprowadzenia do zgodnosci 2
postanowieniami PKWPSP.

897014 5B10.291.1.21.2024.MK; Q] 5 46/2024 05/03/2024 Marta M024-04-09 Przetarg Ustuga
133673-2024 Swiadczenie uslug ubezpieczenia dla Kujawska 10:00:00 niecgraniczony
Uniwersytetu Gdariskiego obejmujacych ubezpieczenie  Mowik
mienia, odpowiedzialnosci cywilnej | nastepsiw
nieszcreshwych wypadkow studentow w czasie prakiyk,
w okresie od 22.05.2024 r. do 21.05.2026 1.

901740 5B10.291.1.31.2024. MRO Dostawa mikroskopu Matgorzata 2024-04-18 Przetarg Dostawy
steregskopowego typu Greenough z kolorowa kamera Rothe 10:00:00 nieograniczony
dla Katedry Geomorfologii | Geologii Czwartorzedu
Whdziatu Oceanografii | Geografii Uniwersytetu

Gdanskiego
904867 5B10.291.1.40.2024 ME; Dz.U), 5; 58/2024 169134-2024 Marta 2024-0:4-22 Przetarg Dostawy
Dostawa mebli hotelowych wraz z montazem dla Kujawska- 10:00:00 nieograniczony
drinistrac)i Budynkdw Kampusu Kaszubskiego Mok

Uniwersytetu Gdanskiego,

902909 5B10.291.1.24.2024.BR Dostawa mebli wraz z montazern Barbara Redzik  2024-04-24 Przetarg Dostawy
do budynku dydaktycznego Wydziatu Matematyki, Fizyki 09:00:00 nieograniczony
i Informatyki Uniwersytetu Gdariskiego wedtug 4 czedci:
Czesd |: krzesta i fotele, CzesC |I: meble biurowe, Czesc
Ill: meble na wyrniar, Cresd IV: regaly magazynowe,




Postepowania w toku:

DATA RODZA]
PROWADZACY ZAKONCZENIA POSTEPOWANIA
893521 5B10.291.1.10.2024.PC; ogtoszenie nr 2024/BZP Patrycja Chajec  2024-03-15 PL-Tryb Robota
00220006/01 Wykonanie robét remontowych w 11:00:00 Podstawowy budowlana
budynku Biblioteki Gtownej Uniwersytetu Gdanskiego (art. 275)
w Gdansku przy ul. Wita Stwosza 53.
886067 5B10.291.1.16.2024.MRQ Ustuga polegajaca na Malgorzata 2024-03-15 Przetarg Ustuga
zapewnieniu dostepu do obiektéw sportowo - Rothe 10:00:00 nieograniczony
rekreacyjnych dla pracownikéw Uniwersytetu
Gdanskiego.
880517 5B10.291.1.8.2024.MP Sukcesywna dostawa Magdalena 2024-03-12 Przetarg Dostawy
komputeréw przenosnych wraz z akcesoriami dla Pietruszewska  10:00:00 nieograniczony

jednostek organizacyjnych Uniwersytetu Gdanskiego

889920 5B10.291.1.11.2024.PC; ogtoszenie nr 2024/BZP Patrycja Chajec  2024-03-08 PL-Tryb Robota
00208349/01 Wykonanie robdt budowlanych 11:00:00 Podstawowy budowlana
polegajgcych na wymianie istniejgcych opraw (art. 275)

oswietlenia ulicznego na oprawy LED zgodnie z
przeprowadzonym audytem na terenie Kampusu Oliwa
Uniwersytetu Gdanskiego w Gdansku.

862713 5B10.291.1.190.2023.PC; ogtoszenie nr S: 239/2023 Patrycja Chajec  2024-03-01 Przetarg Robota
00751862-2023 Zaprojektowanie i wykonanie robot 11:00:00 nieograniczony budowlana
budowlanych dla zadania pn. ,Budowa wielofunkcyjnej
hali sportowej Uniwersytetu Gdariskiego wraz z
zagospodarowaniem terenu i niezbedng
infrastruktura” zlokalizowanej w Gdansku przy ul. Wita
Stwosza 31/37.




Czas na zarcik branzowy
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W mojej firmie ceny byly wyisze
niZz u konkurencji i oskarZono mnie
© nieuczciwa polityke cenowa.
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U mnie ceny byly niZsze wiec
oskarZono mnie o dumping.

U mnie ceny byly takie jak u
konkurencji. Postawrono mi

Do ustyszenia za miesigc!!!




