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Zapraszamy do lektury kolejnego wydania naszego newslettera. 

Jest on zbiorem wybranych, najciekawszych i najnowszych informacji i artykułów  

z poprzedniego miesiąca, pochodzących ze stron Urzędu Zamówień Publicznych, strony 

internetowej UG, portalu PRZETARGowa.pl czy Portalzp.pl (i innych). 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

Aktualności: 

 

  

Uniwersytet Gdański wykonawcą strategicznym w projekcie LIFE 

Pom GOZilla.PL 

Wydział Chemii, Wydział Ekonomii oraz Wydział 

Zarządzania UG będą zaangażowane jako 

wykonawca strategiczny w prace nad realizacją 

projektu LIFE Pom GOZilla.PL, prowadzonego w 

ramach programu Komisji Europejskiej LIFE. Kwota 

dofinansowania zadań wykonywanych w UG to 

ponad 2 miliony euro. 

Głównym celem projektu jest stworzenie w 

województwie pomorskim warunków sprzyjających efektywnemu wdrożeniu zapisów Planu 

Gospodarki Odpadami dla Województwa Pomorskiego (PGOWP) w zakresie racjonalnej 

gospodarki odpadami komunalnymi, w szczególności zasad wynikających z hierarchii 

sposobów postępowania z odpadami oraz założeń gospodarki o obiegu zamkniętym. 



Gospodarka taka kieruje się zasadami „redukuj, używaj ponownie, poddawaj recyklingowi” (3R 

- reduce, reuse, recycle). Projekt ma przyczynić się do zmiany postepowania z odpadami 

najpierw na terenie województwa pomorskiego; następnie wypracowane rozwiązania mogą 

być implikowane na terenie całego kraju, dostosowując gospodarkę odpadową do wymagań 

prawa unijnego. (…) 

Cały artykuł dostępny pod linkiem: 

https://ug.edu.pl/news/pl/8098/uniwersytet-gdanski-wykonawca-strategicznym-w-projekcie-life-pom-gozillapl  

 

Ruszają prace pod budowę Centrum Sportowego UG 

Nowoczesna hala sportowa, siłownia, boiska wewnętrzne, korty tenisowe - te i inne 

obiekty będą częścią Centrum Sportowego, które powstanie na terenie kampusu w 

Oliwie w pobliżu tzw. „starego rektoratu”. W ubiegłym tygodniu nastąpiło uroczyste 

przekazanie placu budowy wykonawcy. 

W związku z uzyskaniem pozwolenia na budowę wielofunkcyjnej hali sportowej Uniwersytetu 

Gdańskiego wraz z zagospodarowaniem terenu i niezbędną infrastrukturą zlokalizowanej w 

Gdańsku przy ul. Wita Stwosza 31 Uniwersytet Gdański przystępuje do pierwszego etapu 

budowy Centrum Sportowego. Cały projekt zakłada powstanie kilku obiektów sportowych - w 

pierwszym etapie w planach znajduje się budowa wielofunkcyjnej hali sportowej wraz z pełnym 

zapleczem technicznym, socjalno-sanitarnym i administracyjnym z udogodnieniami dla osób z 

niepełnosprawnościami. Projekt przewiduje również zagospodarowanie terenu wokół obiektu 

oraz organizację parkingów zewnętrznych. 

W hali sportowej znajdzie swoje miejsce pełnowymiarowe boisko do koszykówki, siatkówki i 

futsalu z widownią na 270 osób. Oprócz tego do dyspozycji  sportowców będzie siłownia, sala 

cardio, sala fitness, sala do sportów walki, sala ćwiczeń muzyczno-ruchowych i pomieszczenia 

https://ug.edu.pl/news/pl/8098/uniwersytet-gdanski-wykonawca-strategicznym-w-projekcie-life-pom-gozillapl


odnowy biologicznej. Dalszy rozwój Centrum Sportowego będzie polegał na budowie 

pełnowymiarowego boiska piłkarskiego, hali tenisowej, boisk zewnętrznych do koszykówki i 

sportów plażowych, kortów do tenisa ziemnego oraz hali sportowo-treningowej. Końcowym 

etapem budowy Centrum Sportowego Uniwersytetu Gdańskiego będzie budowa 25-metrowej 

pływalni. 

Przygotowanie terenu pod budowę wymaga usunięcia części krzewów i drzew porastających 

ten obszar. Odbędzie się to z pełnym poszanowaniem przyrody - od początku marca prace będą 

prowadzone pod nadzorem ornitologicznym, ze względu na okres lęgowy ptaków, a w związku 

z wycinką drzew wykonawca (firma BUDIMEX) zobowiązał się do przeprowadzenia nasadzeń 

zastępczych. 

- Ze względu na fakt, że Uniwersytet Gdański w zasadzie nie dysponuje własną bazą sportową, 

budowa nowej hali sportowej jest kluczowa dla dalszego rozwoju uczelni - mówi Zastępca Kanclerza 

ds. Inwestycji i Remontów mgr inż. Tomasz Dunalski. - Centrum Sportowe pozwoli na 

popularyzację sportu w środowisku akademickim oraz umożliwi upowszechnianie sportu i 

promowanie aktywnego modelu spędzania wolnego czasu. Nowe obiekty sportowe pozwolą na 

organizację zawodów sportowych oraz organizację zgrupowań i obozów sportowych. 

Nowe obiekty sportowe będą służyć nie tylko społeczności akademickiej, ale również 

społeczności lokalnej - Uniwersytet Gdański ma w planach udostępnienie ich także 

mieszkańcom okolicy. 

https://ug.edu.pl/news/pl/8148/ruszaja-prace-pod-budowe-centrum-sportowego-ug  

 

 

Zamówienia publiczne 

 

Dane statystyczne dotyczące rynku zamówień publicznych po IV 

kwartale 2024 r. 

Urząd Zamówień Publicznych przygotował statystyczne podsumowanie roku 2024 na rynku 

zamówień publicznych. 

Dokument został podzielony na trzy części. Pierwsza dotyczy postępowań o udzielenie 

zamówienia publicznego. W drugiej części dokumentu znajdują się dane dotyczące obszaru 

kontroli procesu udzielania zamówień publicznych. Ostatnia część zawiera liczbowe 

podsumowanie tego co działo się w Krajowej Izbie Odwoławczej. 

Względem roku 2023, m.in.: 

• O ponad 27% wzrosła liczba odwołań wniesiona do Krajowej Izby Odwoławczej: 

• 2024 – 5 060 odwołań 

• 2023 – 3 963 odwołań 

https://ug.edu.pl/news/pl/8148/ruszaja-prace-pod-budowe-centrum-sportowego-ug


• Zwiększyła się średnia liczba składanych ofert w postępowaniach: 

• 2024 r. – 2,89 

• 2023 r. – 2,63 

• O 1,65 pp. zwiększył się odsetek udziału postępowań w trybie II wariantu podstawowego 

w ogólnej liczbie prowadzonych postępowań: 

• 2024 r. – 16,55% 

• 2023 r. – 14,85% 

Więcej szczegółowych danych znajdziecie Państwo w dostępnym poniżej dokumencie. 

Materiały 

Statystyki dotyczące rynku zamówień publicznych kontroli oraz środków ochrony 

prawnej - IV kwartał 2024 r 

 

https://www.gov.pl/web/uzp/dane-statystyczne-dotyczace-rynku-zamowien-publicznych-po-iv-kwartale-2024-r  

 

Podstawowe zasady opisu przedmiotu zamówienia wyrażone w 

orzecznictwie KIO 

Sporządzenie opisu przedmiotu zamówienia jest 

obligatoryjną czynnością zamawiającego, 

dokonywaną w ramach etapu przygotowania 

postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego.  Opis przedmiotu zamówienia jest 

niezwykle istotny, stanowi bowiem podstawę do 

podejmowania kolejnych czynności 

przygotowawczych w postępowaniu, takich jak 

ustalenia wartości zamówienia, czy ustalenie warunków udziału w postępowaniu i 

kryteriów oceny ofert. Poprawnie sporządzony opis przedmiotu zamówienia wpływa na 

jakość składanych w postępowaniu ofert i eliminuje ryzyka na etapie realizacji 

zamówienia. 

O czym mówi opis przedmiotu zamówienia 

W opisie przedmiotu zamówienia zamawiający określa swoje wymagania związane z realizacją 

danego przedsięwzięcia. Podstawowym obowiązkiem zamawiającego jest sporządzanie opisu 

przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie 

dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wymagania i okoliczności mogące mieć 

wpływ na sporządzenie oferty. Wynika to wprost z zapisów art. 99 ust. 1 ustawy Pzp. 

Jednocześnie zamawiający nie może opisywać przedmiotu zamówienia w sposób, który mógłby 

utrudniać uczciwą konkurencję. Zasada ta przejawia się w szczególności przez zakaz wskazania 

znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, źródła lub szczególnego procesu, który 

charakteryzuje produkty lub usługi dostarczane przez konkretnego wykonawcę, jeżeli mogłoby 

https://www.gov.pl/attachment/eeb4db9a-7fef-4281-85ba-d502cd9ef920
https://www.gov.pl/attachment/eeb4db9a-7fef-4281-85ba-d502cd9ef920
https://www.gov.pl/web/uzp/dane-statystyczne-dotyczace-rynku-zamowien-publicznych-po-iv-kwartale-2024-r


to doprowadzić do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektórych wykonawców lub 

produktów. 

Uzasadnione wymagania zamawiającego 

W komentarzu „Prawo zamówień publicznych pod redakcją Huberta Nowaka i Mateusza 

Winiarza” Urzędu Zamówień Publicznych, wydanie II wskazano, że  „Opis przedmiotu 

zamówienia odpowiadać powinien uzasadnionym i rzeczywistym potrzebom zakupowym 

zamawiającego związanym z realizacją przypisanych mu zadań. Sporządzając opis przedmiotu 

zamówienia, zamawiający powinien mieć na uwadze zasady udzielania zamówień publicznych, 

w tym zasadę proporcjonalności wyrażoną w art. 16 pkt 3 i 99 ust. 2 Pzp oraz zasadę 

efektywności wyrażoną w art. 17 ust. 1 Pzp. (…) 

Przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący. Opis jednoznaczny 

to opis precyzyjnie określony, niebudzący wątpliwości. Opis wyczerpujący to opis 

przedstawiający przedmiot zamówienia w sposób wszechstronny i szczegółowy. Zważywszy, że 

adresatem opisu przedmiotu zamówienia są wykonawcy, a zatem profesjonaliści działający w 

danej branży, zamawiający opisuje przedmiot zamówienia w języku fachowym, tj. za pomocą 

dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń dla wykonawców działających w branży, która 

dotyczy przedmiotu zamówienia. 

Używane w opisie określenia winny uwzględniać (wszystkie) wymagania i okoliczności mogące 

mieć wpływ na sporządzenie oferty. Prawidłowo sporządzony opis przedmiotu zamówienia ma 

wskazać wykonawcom rzeczywisty zakres zamówienia przy użyciu przejrzystych określeń, 

znanych i zrozumiałych dla wykonawców działających w tej branży. Zamawiający, opisując 

przedmiot zamówienia, nie może pominąć żadnych informacji mających wpływ na 

sporządzenie oferty.” 

Rola opisu przedmiotu zamówienia w procesie udzielenia zamówienia 

Celem regulacji ustawy Pzp, zawartych w jej art. 99, jest wyeliminowanie elementu niepewności 

wykonawców co do oczekiwań zamawiającego dotyczących przedmiotu zamówienia i 

zagwarantowanie im wiedzy niezbędnej do prawidłowego przygotowania oferty i wykonania 

zamówienia. Nieprawidłowym będzie opis niepełny, niejasny, nieuwzględniający wszystkich 

okoliczności mających wpływ na sporządzenie ważnej oferty, wewnętrznie sprzeczny, albo w 

inny sposób nieprzejrzysty, jeśli uniemożliwi wykonawcom rozeznanie co do rzeczywistych 

oczekiwań zamawiającego w zakresie konkretnego przedmiotu zamówienia. 

Na etapie procedury zmierzającej do udzielenia zamówienia nieprzejrzysty przedmiot 

zamówienia, albo przedmiot zamówienia utrudniający uczciwą konkurencję, jest wystarczającą 

podstawą do złożenia odwołania do Krajowej Izby Odwoławczej.  

Opis przedmiotu zamówienia nie może dyskryminować  

W wyroku z 20 marca 2023 r. sygn. akt KIO 551/23, Izba wskazała, że: 

Sporządzenie opisu przedmiotu zamówienia stanowi jedną z najistotniejszych czynności 

zamawiającego, poprzedzających wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego, która determinuje cały jego przebieg i wywiera wpływ na jego wynik. Dlatego też 

zamawiający winien dokonać tej czynności z poszanowaniem wyrażonej w art. 16 p.z.p. zasady, 



nakładającej obowiązek przygotowania i przeprowadzenia postępowania w sposób 

zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców. 

Ustawodawca stanął jednoznacznie na stanowisku, iż zamawiający nie może w ramach 

postępowania o udzielenie zamówienia publicznego formułować opisu przedmiotu 

zamówienia w sposób, który bezpośrednio lub nawet pośrednio godziłby w wyżej wskazaną 

regułę. Dyskryminujące opisanie przedmiotu zamówienia wpływa bowiem na mniejszą liczbę 

złożonych w postępowaniu ofert oraz może powodować oferowanie przez wykonawców 

produktów nieporównywalnych. 

Z kolei w wyroku z 24 lipca 2023 sygn. akt KIO 1959/23 skład orzekający podkreślił, że „Istota 

art. 99 ust. 1 p.z.p. sprowadza się do określenia przez zamawiającego swoich wymagań 

dotyczących przedmiotu zamówienia tak szczegółowo i tak dokładnie, aby każdy wykonawca 

był w stanie zidentyfikować, czego zamawiający oczekuje. Z kolei opis niepełny i 

niewystarczający tj. naruszający dyspozycję art. 99 ust. 1 p.z.p., to taki, który jest dla 

potencjalnych wykonawców niejasny, a w konsekwencji nieuwzględniający wszystkich 

okoliczności mających wpływ na sporządzenie ważnej oferty”. 

W wyroku z 13 stycznia 2023 r. sygn.. akt KIO 3489/22 Krajowa Izba Odwoławcza 

przypomniała, że „Zamawiający nie może określać przedmiotu zamówienia w sposób, który 

mógłby utrudniać uczciwą konkurencję. Oznacza to konieczność eliminacji z tego opisu 

wszelkich sformułowań, które bezpośrednio lub pośrednio mogłyby wskazywać na 

konkretnego wykonawcę czy produkt, bądź też, które eliminowałyby konkretnych wykonawców 

czy produkty, uniemożliwiając lub utrudniając im złożenie oferty, czyli powodując sytuację, w 

której jeden z zainteresowanych wykonawców byłby bardziej uprzywilejowany od pozostałych”. 

Realizacja uzasadnionych potrzeb zamawiającego 

Zasady sporządzania opisu przedmiotu zamówienia nie sprzeciwiają się jednakże realizacji 

faktycznych i uzasadnionych potrzeb instytucji zamawiającej. Zamawiający nie jest zobowiązany 

do dopuszczenia do zamówienia wszystkich dostępnych na rynku produktów, ale takich które 

wypełniają jego założenia.  

W wyroku z 19 maja 2023 r. sygn. akt  KIO 1207/23 skład orzekający zdefiniował 

pojęcie  „uzasadnionych potrzeb zamawiającego”, uznając, że „Uzasadnione potrzeby 

zamawiającego to swoisty, niewyrażony normatywnie, pozaustawowy, ukształtowany przez 

praktykę orzeczniczą, weryfikator (miernik) legalności działań i zaniechań zamawiających. Jest 

to trwały element systemu zamówień publicznych, uniezależniony od skonkretyzowanych 

regulacji prawnych, kształtujących proces przygotowania i przeprowadzania postępowań o 

udzielenie zamówień. W istocie bowiem przyczyną i początkiem prowadzenia postępowania o 

udzielenie zamówienia publicznego jest zamiar i konieczność zaspokojenia określonych 

potrzeb zamawiającego wykonującego zadania stanowiące przedmiot jego, co do zasady, 

statutowej działalności. (…) 

Uzasadnione potrzeby zamawiającego współegzystują z wyraźnie wyróżnionymi w p.z.p. 

zasadami, w szczególności z zasadą równego traktowania wykonawców i zapewnienia 

zachowania uczciwej konkurencji”. 



Również w wyroku z 24 marca 2023 r. sygn. akt KIO 603/23 skład orzekający wskazał że „Pod 

pojęciem uzasadnionych potrzeb zamawiającego należy rozumieć pewne oczekiwania 

zamawiającego odnoszące się do nabywanego dobra, których spełnienie pozwoli na uzyskanie 

określonych efektów. Przy czym należy mieć na uwadze, że potrzeby te mogą się zmieniać w 

czasie. Zamawiający udzielając licznych zamówień nabywa stosowne doświadczenie i wyciąga 

wnioski dotyczące dokonywanych zakupów. Nie można zatem odmówić mu prawa do tego, że 

na podstawie dokonywanych na bieżąco analiz z pewnych rozwiązań, które do tej pory stosował 

- rezygnuje. (…) Dla wykazania naruszenia art. 99 ust. 4 p.z.p. wystarczające jest 

uprawdopodobnienie możliwości wystąpienia zakłócenia uczciwej konkurencji, a nie jej 

udowodnienie. Uprawdopodobnienie jest środkiem zastępczym dowodu wskazującym na 

wiarygodność (prawdopodobieństwo) twierdzenia o danym fakcie. Nie wymaga się zatem 

pełnego udowodnienia utrudnienia uczciwej konkurencji, a za wystarczające należy uznać 

wykazanie realnego prawdopodobieństwa takiego utrudnienia. Z kolei zamawiający może 

skutecznie zakwestionować zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 p.z.p., jeśli wykaże, że opis 

przedmiotu zamówienia ma źródło w jego uzasadnionych potrzebach”. 

Bez wątpienia zamawiający jest uprawniony do takiego opisania przedmiotu zamówienia, który 

pozwoli na realizację jego potrzeb. W wyroku z 5 lutego 2024 r. sygn. akt 32/24 Krajowa Izba 

Odwoławcza podkreśliła, że: „Nie narusza przepisów p.z.p. takie sporządzenie opisu 

przedmiotu zamówienia, który uwzględnia potrzeby zamawiającego, nawet jeżeli utrudnia lub 

uniemożliwia niektórym podmiotom dostęp do zamówienia. Zamawiający nie ma bowiem 

obowiązku zapewnienia możliwości realizacji przedmiotu zamówienia wszystkim podmiotom 

działającym na rynku w danej branży, bowiem pojęcie uczciwej konkurencji nie może być 

utożsamiane z konkurencją absolutną. Jednakże w przypadku opisu przedmiotu zamówienia w 

sposób uprzywilejowujący lub eliminujący niektórych wykonawców lub produkty, po stronie 

zamawiającego istnieje obowiązek przedstawienia rzeczowych argumentów uzasadniających 

taki opis”. 

Ciężar dowodu spoczywa przede wszystkim na zamawiającym 

W przywołanym wyżej wyroku z 24 lipca 2023 sygn. akt KIO 1959/23 skład orzekający 

przypomniał również, że „(….) ciężar dowodu w zakresie braku zaistnienia ograniczenia 

konkurencji w postępowaniu spoczywa w całości na zamawiającym. Dowód taki można uznać 

za skutecznie przeprowadzony, jeśli zamawiający albo wykaże, że odwołujący spełnia ustalone 

wymagania albo, że mimo braku spełniania tych wymagań opis przedmiotu zamówienia 

uzasadniony jest szczególnymi potrzebami zamawiającego. Wykazanie potrzeb zamawiającego 

może być oparte na uzasadnieniu potrzeb, pochodzącym wprost od użytkownika końcowego 

lub innej osoby odpowiedzialnej za dokonywanie zakupów, ale wykazanie tych wymagań musi 

nastąpić w sposób wiarygodny, logiczny i spójny, poprzez wyspecyfikowanie co było podstawą 

takich, a nie innych wymagań. (…) to na zamawiającym jako gospodarzu postępowania 

spoczywa ciężar udowodnienia, że nie naruszył on przepisów art. 29 p.z.p. z 2004 r. Tak więc to 

strona zamawiająca powinna przedstawić dowody wskazujące na to, iż w świetle 

przeprowadzonych przez zamawiającego analiz i badań tylko tak opisany przedmiot 

zamówienia jest w stanie spełnić jego oczekiwania”. 

Zakaz utrudniania uczciwej konkurencji 



W wyroku z 13 kwietnia 2023 r. sygn. akt KIO 870/23 skład orzekający zajął stanowisko, 

zgodnie z którym „Jakkolwiek Zamawiający zobowiązany jest respektować art. 99 ust. 4 p.z.p., 

który zakazuje dokonywania opisu przedmiotu zamówienia w sposób, który mógłby utrudniać 

uczciwą konkurencję, to podkreślenia wymaga, że powyższa norma nie może być równoważona 

z obowiązkiem wyeliminowania z opisu przedmiotu zamówienia uzasadnionych wymagań, 

które dla wykonawcy mogą stanowić źródło ewentualnych niedogodności”. Przypomniał, że 

„Podstawowym celem zamówień publicznych jest zaspokajanie uzasadnionych potrzeb 

zamawiającego, a w znaczącej części postępowań również pośrednio zaspokajanie potrzeb 

szerszej zbiorowości. Wskazany cel zamówień publicznych nie jest więc spełniony wtedy, gdy 

zamawiający dopuszcza złożenie oferty z każdym produktem rodzajowo podobnym do 

opisanego przez siebie w SWZ, aby umożliwić udział w postępowaniu wszystkim wykonawcom 

działającym w danym obszarze rynku”. 

Z kolei w wyroku z 31 marca 2023 r. sygn. akt KIO 759/23 skład orzekający zaznaczył 

„Zamawiający, jako podmiot dokonujący zakupów, jest uprawniony do określenia swoich 

oczekiwań dotyczących przedmiotu zamówienia, jego cech i funkcjonalności. Swoboda 

zamawiającego w określaniu cech produktów, które chce zakupić, jest jednak ograniczona 

koniecznością zachowania w postępowaniu uczciwej konkurencji. Określenie wymagań 

dotyczących przedmiotu zamówienia należy do zamawiającego, który jest gospodarzem 

postępowania i przyszłym nabywcą określonych towarów czy usług, a konieczności zachowania 

uczciwej konkurencji nie można utożsamiać z nakazem umożliwienia złożenia oferty przez jak 

najszerszy krąg wykonawców, w oderwaniu od potrzeb Zamawiającego." 

Przyjąć należy, że niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zamówienia, które ogranicza 

możliwość złożenia ofert, a które nie jest konieczne dla zaspokojenia racjonalnych i obiektywnie 

uzasadnionych potrzeb zamawiającego. 

Podobnie wyrok z 28 marca 2023 r. sygn. akt KIO 704/23 „W sytuacji, gdy opis przedmiotu 

zamówienia jest podyktowany uzasadnionymi potrzebami zamawiającego, a nie zamiarem 

faworyzowania konkretnego wykonawcy i dyskryminowania innych wykonawców, nie jest 

możliwe skuteczne ingerowanie w określony przez zamawiającego opis przedmiotu 

zamówienia, a w konsekwencji decydowanie za zamawiającego, jakie rozwiązania ma 

dopuścić”.  

Również w wyroku z 19 stycznia 2023 r. sygn. akt 3536/22 skład orzekający zauważył że 

„Zamawiający ma prawo tak określić przedmiot zamówienia, aby opisać go adekwatnie do 

wyznaczonego celu, zachowując jednocześnie obiektywizm i precyzję w formułowaniu swoich 

potrzeb. Nie narusza przepisów p.z.p. sporządzenie opisu przedmiotu zamówienia, który 

uwzględnia potrzeby zamawiającego, nawet jeżeli utrudnia lub uniemożliwia niektórym 

podmiotom dostęp do zamówienia. Obowiązek zachowania zasady uczciwej konkurencji nie 

oznacza, iż zamawiający nie może opisać przedmiotu zamówienia w sposób odzwierciedlający 

jego potrzeby”. 

Tę samą optykę Krajowa Izba Odwoławcza zaprezentowała w wyroku z 5 stycznia 2023 r. sygn. 

akt KIO 3431/22 „Obowiązku zachowania uczciwej konkurencji nie można utożsamiać z 

nakazem dopuszczenia wszystkich rozwiązań oferowanych przez wykonawców, w oderwaniu 

od potrzeb zamawiającego. (…) Okoliczność, iż określone postanowienia opisu przedmiotu 



zamówienia utrudniają niektórym z wykonawców występujących na danym rynku złożenie 

oferty, nie oznacza sama w sobie niezgodności takich postanowień z ustawą p.z.p. W sytuacji, 

gdy wymagania postawione przez zamawiającego są uzasadnione jego usprawiedliwionymi 

potrzebami i nie naruszają powszechnie obowiązujących przepisów prawa, nie mogą być 

uznane za sprzeczne z wskazanymi przepisami p.z.p.: art. 16 pkt 1, art. 99 ust. 1, 2 i 4”. 

Agata Hryc-Ląd, www.potralzp.pl  

 

 

Zielone zamówienia 

 

 

Produkty do ochrony menstruacyjnej dla studentek w trudnej 

sytuacji finansowej - Uniwersytet Paris-Saclay, Francja 

Studium przypadku z Uniwersytetu Paris-Saclay we Francji 

Tło 

Bezpieczne, niedrogie produkty menstruacyjne są niezbędne dla każdej osoby, która 

miesiączkuje. Jednak na całym świecie miliony kobiet nie stać na zakup - lub nie mają 

niezawodnego dostępu do - bezpiecznych produktów menstruacyjnych, których potrzebują. 

Ubóstwo menstruacyjne stanowi ciągły problem w UE. Szacuje się, że obecnie 1 na 10 osób, 

które miesiączkują, nie stać na produkty sanitarne. Francuski Instytut Opinii Publicznej szacuje, 

że ubóstwo menstruacyjne dotyka 1,7 miliona kobiet we Francji. 

Jednocześnie stosowanie konwencjonalnych, jednorazowych produktów menstruacyjnych 

szkodzi środowisku. Większość podpasek higienicznych zawiera do 90% plastiku, podczas gdy 

tampony mają plastikowe aplikatory i czasami są sprzedawane w pojedynczych plastikowych 

opakowaniach. Produkcja plastiku i niewłaściwa utylizacja tych produktów powoduje 

zanieczyszczenie i zapełnianie wysypisk śmieci. 

Uniwersytet Paris-Saclay (UPS) ma na celu pomóc rozwiązać oba te problemy, zapewniając 

bezpłatny dostęp do wielorazowych produktów menstruacyjnych studentom w niepewnej 

sytuacji finansowej. Pod koniec 2021 r. UPS uruchomił konsultacje w celu rozwiązania problemu 

niepewności menstruacyjnej, z którą borykają się studenci stypendialni. Jednostka ds. 

różnorodności i równych szans zidentyfikowała 5000 potencjalnych beneficjentów spośród 30 

000 studentów. 

 

 

http://www.potralzp.pl/


Cele zamówień publicznych 

We Francji ustawa „ Klimat i odporność ” wejdzie w życie najpóźniej w sierpniu 2026 r. i będzie 

wymagać uwzględnienia celu zrównoważonego rozwoju na trzech poziomach: specyfikacji 

technicznych, kryteriów udzielania zamówień i warunków umowy. 

UPS Purchasing and Markets Performance Department (DPAM) stosuje ten obowiązek od 2021 

r., aby przygotować dostawców na dekrety, które wpłyną zarówno na kwestie środowiskowe, 

jak i społeczne. Pozwala to zespołowi ds. zamówień publicznych zobaczyć wysiłki, jakie oferenci 

już podejmują w odniesieniu do tych zasad. Wszystkie kryteria zrównoważonego rozwoju i 

odpowiedzialności społecznej są ważone na poziomie 10% lub 15% i składają się z 

podkryteriów: 

1- Zastosowane środki w zakresie integracji zawodowej osób w trudnej sytuacji (10 lub 5 pkt.) 

2 - Zastosowane środki w zakresie ochrony środowiska (5 pkt.). 

Zastosowane kryteria 

Produkty menstruacyjne podzielono na trzy partie: 

Partia 1: Majtki menstruacyjne 

Partia 2: Podpaski wielokrotnego użytku 

Partia 3: Czapki menstruacyjne 

Każda partia podlegała umowie ramowej, a oferenci mieli możliwość składania ofert na 

wszystkie partie. Ten sam kandydat mógł otrzymać kilka lub wszystkie partie. 

Kryteria wyboru 

Oferenci zostali poproszeni o przedstawienie informacji dotyczących ich referencji zawodowych 

i zdolności technicznych, w tym środków zarządzania środowiskowego, które kandydat będzie 

w stanie zastosować podczas realizacji umowy. Poproszono ich o dostarczenie technicznego 

briefu uzasadniającego postanowienia, które firma zamierza przyjąć w celu realizacji umowy, 

określając ich organizację, zasoby materiałowe i ludzkie. Ten techniczny brief zawierał szczegóły 

dotyczące zdolności dostawczej (liczba ciężarówek, skład personelu, pojemność magazynowa, 

czas dostawy), organizacji zarządzania ofertami i zamówieniami (personel zarządzający 

zamówieniami, ofertami i monitorowaniem księgowości) oraz arkuszy danych technicznych 

dystrybutorów. 

Dane techniczne 

Produkty muszą być oznaczone etykietą OEKO-Tex Standard 100 Product Class 2 lub 

równoważną, aby umożliwić kontrolę ich pochodzenia i jakości. Ponieważ podpaski 

menstruacyjne są bielizną, podlegają normie OEKO-Tex Standard 100 Product Class 2 , która 

obejmuje produkty tekstylne, które mają bezpośredni kontakt ze skórą przez krótszy czas. 

Kwalifikacje i/lub certyfikaty jakości wymagane od kandydatów: etykieta Oeko-Tex lub 

równoważna. Gdyby na przykład kandydat nie miał produktów z etykietą OEKO-Tex lub innymi 

równoważnymi etykietami, ale udałoby mu się udowodnić brak produktów chemicznych i 

alergicznych w tkaninach za pomocą testów laboratoryjnych, oferta również zostałaby przyjęta. 

https://www.economie.gouv.fr/daj/le-decret-dapplication-de-larticle-35-de-la-loi-climat-resilience-est-publie
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-standard-100
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-standard-100
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-standard-100
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-standard-100


Aby to udowodnić, od oferentów wymagano kart danych technicznych odpowiadających 

produktom i usługom, określających skład, opakowanie, normy i certyfikaty produktów oraz 

certyfikaty jakości. 

UPS miało na celu optymalizację analizy ofert i zapewnienie, że wielokrotnego użytku produkty 

menstruacyjne są odpowiedniej jakości. Kandydatów poproszono o dostarczenie 

następujących próbek: 

• Partia 1: Dwie próbki majtek menstruacyjnych w różnych rozmiarach i/lub modelach. 

• Partia 2: Próbka każdego modelu kubeczka menstruacyjnego (różne przepływy i rozmiary).  

• Partia 3: Próbka każdego modelu kubeczka menstruacyjnego (różne rozmiary). 

Kryteria przyznawania nagród 

Kryteria oceny ofert ważone są w następujący sposób: 

W przypadku partii 1 (majtki menstruacyjne): 

 

W przypadku partii nr 2 (podpaski wielokrotnego użytku): 



 

 

 

W przypadku partii nr 3 (kubeczki menstruacyjne): 

 



 

Klauzule dotyczące realizacji umowy 

Zespół UPS monitoruje wydajność dostawcy, w tym zgodność z Oeko-Tex i innymi certyfikatami 

jakości oraz właściwościami technicznymi, takimi jak szybkość wchłaniania i szczelność. 

Kubeczki menstruacyjne muszą być wielokrotnego użytku przez co najmniej trzy lata. W 

przypadku wykrycia niezgodności UPS DPAM może nałożyć kary, rozwiązać umowę lub zlecić 

jej wykonanie innemu dostawcy na koszt posiadacza umowy. 

Wyniki 

W przypadku Lotu 1 ofertę złożyło ośmiu kandydatów. W przypadku Lotu 2 było pięciu 

kandydatów, a w przypadku Lotu 3 oferty złożyło dwóch kandydatów. Zwycięzca każdego z 

lotów uzyskał maksymalną liczbę punktów w kryterium 3 dotyczącym integracji osób w 

niepewnych sytuacjach i ochrony środowiska. Wszystkie zobowiązania wymienione w ofertach 

mają charakter umowny, a zatem muszą stanowić część wykonania umowy. Niektórzy 

odrzuceni kandydaci uzyskali również maksymalną liczbę punktów w kryterium społecznym lub 

środowiskowym. 

Materiały na majtki menstruacyjne i wielorazowe podpaski (partie 1 i 2) zostały 

wyprodukowane z roślin konopi, które wymagają niewielkiej ilości wody i wykorzystują włókno 

Tencel zamiast bambusa, aby wspierać proces zamknięty. Ponadto niektóre komponenty 

produktów i materiałów zostały wyprodukowane z materiałów pochodzących z recyklingu. Obaj 

zwycięscy dostawcy partii 1 i 2 wykorzystują bawełnę organiczną w swoim łańcuchu dostaw, 

przyjmując jednocześnie krótki model łańcucha dostaw, aby zmniejszyć wpływ logistyki na 

emisję CO2. Zwycięska oferta na partię 3 oferowała kubeczki menstruacyjne wykonane z 

biokompatybilnego silikonu medycznego, który jest wielokrotnego użytku i nadaje się do 

recyklingu. 

Oprócz obowiązkowego certyfikatu Oeko-Tex (lub równoważnego), zwycięscy oferenci partii 1 i 

2 złożyli certyfikat organiczny GOTS gwarantujący określony procent włókien organicznych w 

produkcie. Zwycięska oferta partii 1 zawierała certyfikat zarządzania jakością ISO 

9001 , certyfikat zarządzania jakością ISO 13485 dla wyrobów medycznych , raporty 

BSCI i certyfikat WRAP . 

https://global-standard.org/
https://www.iso.org/iso-9001-quality-management.html
https://www.iso.org/iso-9001-quality-management.html
https://www.iso.org/standard/59752.html
https://www.amfori.org/content/amfori-bsci
https://www.amfori.org/content/amfori-bsci
https://wrapcompliance.org/en/


Dostawca dla partii 2 zaoferował rozwiązania w zakresie opakowań nadających się do 

recyklingu ze źródeł posiadających certyfikaty PEFC , FSC i Label Imprim Vert . Zwycięzca 

przetargu na partii 3 odbiera opakowania kubków menstruacyjnych i poddaje je recyklingowi 

w obiegu odzysku odpadów. Dostawa dla wszystkich partii odbywa się, o ile to możliwe, 

pojazdami o niskim poziomie zanieczyszczeń.  

Społeczne skutki przetargów obejmują dostawców, którzy zatrudniają osoby lub współpracują 

z innymi organizacjami w celu reintegracji osób znajdujących się w niepewnej sytuacji, 

niepełnosprawnych lub wykluczonych z rynku pracy. 

Na przykład jeden dostawca współpracuje z ESAT ('établissements ou services d'aide par le 

travail'), organizacjami, które organizują pracę tak, aby umożliwić osobom niepełnosprawnym 

wykonywanie aktywności zawodowej, korzystając jednocześnie ze wsparcia medyczno-

społecznego i edukacyjnego w chronionym środowisku. Inny dostawca współpracuje ze 

stowarzyszeniem FSA (Féminité Sans Abri), dostarczając zestawy higieniczne kobietom w 

niepewnych sytuacjach i współpracując ze stowarzyszeniami pomagającymi „bezbronnym” 

kobietom i ofiarom przemocy. 

W przypadku społecznie odpowiedzialnych praktyk łańcucha dostaw certyfikacja GOTS dla 

partii 1 i 2 wykazała godne warunki pracy w całym łańcuchu dostaw. Zwycięski oferent dla partii 

1 przeprowadził mapowanie ryzyka u swoich różnych dostawców i opracował plan działania 

zgodnie z krajami, w których zidentyfikowano ryzyko w odniesieniu do Wskaźnika Rozwoju 

Społecznego, korupcji i pracy dzieci. Ponadto wszyscy jego dostawcy podpisali kartę, która 

zawiera podstawowe konwencje MOP. 

Wpływ na środowisko 

W 2021 r. Program Środowiskowy Narodów Zjednoczonych (UNEP) dokonał przeglądu kilku 

ocen cyklu życia (LCA) jednorazowych produktów menstruacyjnych – podpasek i tamponów – 

oraz alternatyw, w tym kubeczków menstruacyjnych, podpasek wielokrotnego użytku i bielizny 

menstruacyjnej. Raport UNEP stwierdza, że wielokrotnego użytku produkty menstruacyjne 

mają mniejszy wpływ na środowisko niż jednorazowe produkty menstruacyjne. 

Masowo produkowane i jednorazowe produkty menstruacyjne zawierają plastik i inne 

niebiodegradowalne materiały, które szkodzą środowisku. Podpaski są wykonane w 90% z 

plastiku, podczas gdy tampony mają co najmniej 6% plastiku. W Europie około 87% 

jednorazowych produktów menstruacyjnych trafia na wysypiska śmieci, gdzie rozkład 

plastikowych komponentów może trwać nawet 500 lat, potencjalnie uwalniając toksyczne 

chemikalia do środowiska w miarę ich degradacji i generując mikroplastik, który zagraża 

zdrowiu ekosystemów (Program Środowiskowy Narodów Zjednoczonych, 2021). Niektóre 

produkty menstruacyjne są również spłukiwane w toalecie, co oznacza, że jednorazowe 

podpaski i tampony mogą trafić do mórz i wyrzucić na plaże. 

Analiza LCA ONZ podkreśla, że wielokrotnego użytku produkty menstruacyjne mają znacznie 

mniejszy wpływ na środowisko niż powszechnie dostępne opcje jednorazowego użytku we 

wszystkich okolicznościach. Kubeczek menstruacyjny ma w szczególności konsekwentnie 

mniejszy wpływ na środowisko niż inne opcje produktów jednorazowego użytku i 

wielokrotnego użytku. Kubeczki menstruacyjne są wykonane z silikonu i wytrzymują dziesięć 

https://www.pefc.org/
https://fsc.org/en/find-the-right-certification-or-licence
https://www.imprimvert.fr/
https://global-standard.org/
https://www.lifecycleinitiative.org/wp-content/uploads/2021/07/UNEP-LCI-Single-use-vs-reusable-Menstrual-Products-Meta-study.pdf


lat, pozostawiając bardzo mało odpadów. Są również bezpieczne i łatwe w użyciu, ponieważ 

można je sterylizować wrzącą wodą. W przypadku kubeczka menstruacyjnego głównym 

czynnikiem wpływającym na środowisko jest opakowanie tekturowe, stanowiące od 73% do 

99% potencjalnego wpływu we wszystkich rozpatrywanych kategoriach wpływu. 

Jeden z zwycięskich oferentów zatrudnił trzech pracowników spośród 15 pracowników w 

niepewnej sytuacji: osobę długotrwale bezrobotną, osobę, która straciła dom i osobę w trakcie 

przekwalifikowania zawodowego o obcym obywatelstwie. Inny dostawca współpracuje z ESAT, 

która odpowiada za przygotowywanie zamówień i zatrudnia 15 osób niepełnosprawnych na 

pełen etat. ESAT-y przyjmują osoby, których możliwości zawodowe nie pozwalają im na pracę 

w zwykłej lub dostosowanej firmie lub na wykonywanie niezależnej działalności zawodowej. 

Praca oferowana w ESAT jest dostosowana do niepełnosprawności osób i może obejmować 

pakowanie do dystrybucji. 

Do września 2022 r. było 1605 próśb o ochronę od studentów w potrzebie. UPS 

rozdystrybuował 2500 majtek menstruacyjnych, 835 podpasek wielokrotnego użytku i 230 

kubeczków. Uniwersytet planuje rozszerzyć kampanię na temat ubóstwa menstruacyjnego. 

Wyciągnięte wnioski 

• Trudno było ocenić kandydatów, którzy wykazali się równoważnym zaangażowaniem, na 

przykład między firmą zatrudniającą osoby w niepewnych sytuacjach a firmą, która 

współpracuje z ESAT . Zespół UPS wciąż rozwija umiejętności i wiedzę, aby oceniać wyniki 

ekologiczne. Pozytywnym aspektem jest to, że UPS będzie miał jeszcze czas na dostosowanie 

się przed wejściem w życie przepisów z 2026 r. 

• Ze względu na wpływ i międzynarodową widoczność uniwersytetu, UPS stawia sobie za punkt 

honoru wyprzedzanie kwestii społecznych i środowiskowych. Aby być wzorową instytucją 

publiczną, pogłębia integrację kryteriów zrównoważonego rozwoju i odpowiedzialności w 

zakupach. Jednak dojrzałość polityki zakupowej w UPS wymaga większej uwagi. Aby prawnicy i 

nabywcy mieli umiejętności techniczne do oceny kandydatów w przetargach, zostaną 

przeprowadzone dalsze szkolenia w zakresie zrównoważonych zamówień publicznych. 

Więcej informacji 

Osoba kontaktowa: Xavier Driussi, Dział Zakupów i Efektywności Kontraktów, Uniwersytet Paris-

Saclay, xavier.driussi@universite-paris-saclay.fr  i Tatiana Demchuk, Dział Zakupów i 

Efektywności Kontraktów,  tatiana.demchuk@universite-paris-saclay.fr 

Strona internetowa Uniwersytetu Paris-Saclay . 

Ogólne informacje kontaktowe dostępne online. 

Więcej informacji można znaleźć w Europejskich kryteriach GPP dla tekstyliów oraz w Raporcie 

technicznym . 

Dokumenty przetargowe są dostępne w Internecie . 

  

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/menstrual-protection-products-students-precarious-

financial-situation_en  

https://annuaire.action-sociale.org/etablissements/adultes-handicapes/etablissement-et-service-d-aide-par-le-travail--e-s-a-t---246.html
mailto:xavier.driussi@universite-paris-saclay.fr
mailto:tatiana.demchuk@universite-paris-saclay.fr
http://www.universite-paris-saclay.fr/en
https://www.universite-paris-saclay.fr/en/contact-us-2
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/e9bfd88e-f2f7-4545-aa8a-87e731d132ad/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/9d411ea1-916a-4801-b920-7dc1019e75a2/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/9d411ea1-916a-4801-b920-7dc1019e75a2/details
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:78992-2022:TEXT:EN:HTML&src=0
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/menstrual-protection-products-students-precarious-financial-situation_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/menstrual-protection-products-students-precarious-financial-situation_en


 

Materiał video 

 

Pamiętajcie o dostępnych szkoleniach, kursach i webinarach! 

 

SPRAWDŹ I ZOBACZ coś nowego na platformie 

 
 

Aby obejrzeć kliknij link poniżej: 

https://platforma.przetargos.pl/next/public/  

 

 

 

 

Postępowania z terminem otwarcia w lutym 2025: 

 

 

 

 

 

 

 

https://platforma.przetargos.pl/next/public/


Postępowania w toku: 

 

 

 

 



 

 

Czas na żarcik branżowy   😊  

 

 

 



                                      

                                                                                     Do usłyszenia za miesiąc!!! 


