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Zapraszamy do lektury kolejnego wydania naszego newslettera. 

Jest on zbiorem wybranych, najciekawszych i najnowszych informacji i artykułów  

z poprzedniego miesiąca, pochodzących ze stron Urzędu Zamówień Publicznych, strony 

internetowej UG, portalu PRZETARGowa.pl czy Portalzp.pl (i innych). 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

Aktualności: 

 

  

Święto Uniwersytetu Gdańskiego w 55. rocznicę powstania Uczelni 

– relacja 

„Siłą naszej uczelni jest współpraca”. W dniu Święta 

Uniwersytetu Gdańskiego - 20 marca 2025 r. - 

odbyło się uroczyste posiedzenie Senatu UG. W tym 

roku wpisało się ono w obchody 55. rocznicy 

powstania Uczelni. Wyjątkowym wydarzeniem 

podczas uroczystości była ceremonia nadania 

tytułu doktora honoris causa Uniwersytetu 

Gdańskiego prof. dr. hab. Piotrowi Hofmańskiemu, 

wybitnemu prawnikowi, propagatorowi wartości europejskich oraz europejskich 

standardów ochrony praw człowieka. 

Biblioteka Główna Uniwersytetu Gdańskiego stała się gospodarzem wyjątkowego wydarzenia. 

Oprócz władz rektorskich, członkiń i członków Senatu UG oraz społeczności akademickiej wzięli 



w nim udział przedstawiciele korpusu dyplomatycznego, parlamentarzyści, przedstawiciele 

ministerstw, reprezentanci władz pomorskich miast oraz władz samorządowych. W Święcie 

Uniwersytetu Gdańskiego uczestniczyli również przedstawiciele wymiaru sprawiedliwości, 

świata nauki, kultury i biznesu - oraz rektorzy i prorektorzy uczelni wyższych z całej Polski. 

Pośród nich znalazł się najważniejszy gość: prof. dr hab. Piotr Hofmański, w otoczeniu rodziny 

i przyjaciół. Wszystkich powitał Rektor Uniwersytetu Gdańskiego, prof. dr hab. Piotr 

Stepnowski. 

Cały artykuł dostępny pod linkiem: 

https://ug.edu.pl/news/pl/8312/swieto-uniwersytetu-gdanskiego-w-55-rocznice-powstania-uczelni-relacja  

 

 

Lista wydarzeń, które z tej okazji zostały przygotowane znajdje się pod linkiem: 

https://ug.edu.pl/55-lecie/zaproszenie-i-kalendarz-wydarzen  

 

UG z prestiżową nagrodą od Komisji Europejskiej 

Uniwersytet Gdański jest jedyną polską instytucją 

uhonorowaną nagrodą "EU Award for Gender 

Equality Champions" dla liderów równości płci, 

przyznawaną przez Komisję Europejską. Uczelnia 

została nagrodzona w kategorii Newcomer Gender 

Equality Champions. Uczelnia otrzymała nagrodę 

finansową w wysokości 100 tysięcy euro. 

"EU Award for Gender Equality Champions" to nagroda przyznawana od 2022 r. przez Komisję 

Europejską za wybitne wyniki w dziedzinie badań naukowych i innowacji osiągnięte przez 

https://ug.edu.pl/news/pl/8312/swieto-uniwersytetu-gdanskiego-w-55-rocznice-powstania-uczelni-relacja
https://ug.edu.pl/55-lecie/zaproszenie-i-kalendarz-wydarzen


europejskie organizacje akademickie i badawcze poprzez wdrożenie planów na rzecz 

równouprawnienia płci. 

- Bardzo się cieszę, że działania, które podejmujemy w Uniwersytecie Gdańskim na rzecz 

równości, są zauważane i doceniane także przez Komisję Europejską. Jedną z ostatnich 

związanych z tym inicjatyw jest ufundowanie przeze mnie Nagrody Rektora im. Joanny 

Schopenhauer, przyznawanej wybitnym profesorkom, które w badaniach naukowych 

uwzględniają perspektywę płci obiektu badań. Płeć w badaniach ma znaczenie! Bez 

zrozumienia dla innych i otwartości nie można mówić o sensie kształcenia uniwersyteckiego - 

mówi prof. dr hab. Piotr Stepnowski, rektor UG. 

Cały artykuł dostępny pod linkiem: 

https://www.trojmiasto.pl/nauka/UG-z-prestizowa-nagroda-od-Komisji-Europejskiej-n199884.html  

 

 

https://ug.edu.pl/news/pl/8307/podwyzki-wynagrodzen-dla-pracownikow-ug  

 

 

 

https://www.trojmiasto.pl/nauka/UG-z-prestizowa-nagroda-od-Komisji-Europejskiej-n199884.html
https://ug.edu.pl/news/pl/8307/podwyzki-wynagrodzen-dla-pracownikow-ug


Zamówienia publiczne 

 

Przepisy Pzp a kształtowanie postanowień umowy w sprawie 

zamówienia publicznego – 5 ważnych wskazówek 

Umowa Pzp to fundament każdej transakcji w 

zamówieniach publicznych. Jej zapisy muszą być 

zgodne z ustawą, ale także chronić interesy stron. 

Określenie terminu realizacji, zasady 

wynagrodzenia, kary umowne czy zakres 

odpowiedzialności wykonawcy – to kluczowe 

aspekty, które mogą wpłynąć na przebieg 

wykonywania kontraktu. Sprawdź, jakie zapisy są 

obowiązkowe, czego unikać i jak zabezpieczyć się przed sporami. 

Prawem zamawiającego jest ukształtowanie treści kontraktu, który będzie łączył go z 

wyłonionym w toku postępowania wykonawcą. Prawo to podlega jednak pewnym ustawowym 

ograniczeniom. Naruszenie tych „odgórnych granic” może być kwestionowane przez 

wykonawców w drodze środków ochrony prawnej, niezależnie od wartości udzielanego 

zamówienia, tj. od tego czy postępowanie jest prowadzone z zastosowaniem procedury 

krajowej czy unijnej. 

W artykule omawiamy 5 ustawowych wytycznych, dotyczących sposobu kształtowania 

postanowień umowy o zamówienie publiczne, których przestrzeganie przez zamawiającego ma 

kluczowe znaczenie dla ochrony interesu wykonawców. 

1. Postanowienia umowy Pzp w sprawie terminu realizacji prac 

Planowany termin zakończenia oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania 

poszczególnych części, powinny zostać określone w jednostkach czasu (dniach, tygodniach, 

latach). 

Termin wykonania zamówienia to obligatoryjny element każdej specyfikacji warunków 

zamówienia. Oznacza to, że jest on określany przez zamawiającego i przekazywany do 

wiadomości wykonawców, na etapie wszczęcia postępowania, tj. w czasie, kiedy nie jest 

możliwe ustalenie terminu zakończenia postępowania poprzez podpisanie umowy. 

WAŻNE 

Określenie na etapie wszczęcia postępowania terminu wykonania umowy za pomocą 

konkretnej daty kalendarzowej, mogłoby doprowadzić do zwiększenia kosztów realizacji 

zamówienia. Wykonawcy bowiem, pozostający w niepewności odnośnie do realnego 

czasu, jaki pozostanie na realizację zamówienia, uwzględnialiby związane z tym ryzyka 

kontraktowe podczas kalkulacji ceny oferty. 



Tym samym, zasadą jest określanie terminu realizacji umowy poprzez ustalenie czasookresu, 

w którym wykonawca powinien wykonać przedmiot umowy tj. wskazywanie liczby dni, tygodni 

czy lat od dnia zawarcia umowy. 

Celem regulacji przesądzającej o powyższym i ujętej w art. 436 pkt 1 ustawy Pzp, jest 

ograniczenie kosztów realizacji zamówienia oraz zapewnienie równego traktowania 

wykonawców poprzez jednoznaczne wskazanie czasookresu, który będą mieli na realizację 

zamówienia. 

Wedle wytycznych ustawodawcy, zamawiający może nakreślić termin wykonania umowy w inny 

sposób, tylko w sytuacji gdy wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywną 

przyczyną, niezależną od zamawiającego np. w przypadku: 

• projektów finansowanych ze środków UE. 

• zawierania umów na świadczenia ciągłe (powtarzające się), których okres obowiązywania 

ustalany jest w odniesieniu do konkretnej daty początkowej i końcowej. 

2. Jak zgodnie z Prawem zamówień publicznych uregulować w umowie wynagrodzenie 

wykonawcy? 

Postanowienia umowy powinny regulować warunki zapłaty wynagrodzenia. 

Powyższe nakłada na zamawiającego obowiązek określenia w zapisach umowy w szczególności: 

• formy wynagrodzenia (wynagrodzenie kosztorysowe/ryczałt), 

• sposobu wypłaty wynagrodzenia (płatne w całości/płatne etapowo tj. w częściach lub 

poprzez udzielenie zaliczek), a także 

• warunków, których spełnienie przez wykonawcę jest niezbędne dla pojawienia się 

możliwości wypłaty wynagrodzenia przez zamawiającego. 

Weryfikując zapisy umowy w tym zakresie, wykonawca powinien zwrócić uwagę w 

szczególności na poniższe kwestie: 

• Załączenie kosztorysu ofertowego do oferty może być wymagane wyłącznie 

wówczas, gdy zamawiający przewidział rozliczenie kosztorysowe. Wynagrodzenie 

należne wykonawcy będzie w takich okolicznościach zależało od faktycznego rozmiaru 

wykonanych prac, nie zaś od osiągnięcia zamierzonego celu finalnego, dlatego kosztorys 

ofertowy stanowi integralną część oferty. W odróżnieniu od ryczałtu, wysokość 

wynagrodzenia kosztorysowego zamawiający weryfikuje już na etapie badania ofert. 

Przedłożony przez wykonawcę dokument musi być zatem kompletny (zawierać wszystkie 

ceny jednostkowe), a jego zakres musi odpowiadać treści dokumentacji postępowania. 

• Zamawiający ma obowiązek realizacji etapowych płatności, w toku realizacji 

wszystkich umów zawieranych na okres powyżej 12 miesięcy, niezależnie od 

przedmiotu świadczenia. Płatność etapową będzie można realizować w formie zaliczek 

lub wynagrodzenia płatnego w częściach. Zarówno płatności w częściach, jak i udzielanie 

zaliczek trzeba przewidzieć w ogłoszeniu o zamówieniu lub w dokumentach zamówienia. 



• Termin płatności powinien wynosić maksymalnie 30 dni. Jeżeli jest dłuższy, 

wykonawca może naliczyć odsetki. Powyższe wynika z art. 5 ustawy z 8 marca 2013 r. o 

przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych, w którym 

wskazano, że jeżeli w umowie przewidziano termin zapłaty powyżej 30 dni, wówczas 

wierzyciel, który nie jest dużym przedsiębiorcą (tu wykonawca) może żądać odsetek 

ustawowych za okres po upływie 30 dni do dnia zapłaty, nie dłużej jednak niż do dnia 

wymagalności świadczenia. Termin 30 dni zaczyna swój bieg w dniu dostarczenia 

dłużnikowi faktury lub rachunku. Co istotne, wedle art. 8a przywołanej ustawy, strony 

transakcji handlowej nie mogą ustalać daty doręczenia faktury lub rachunku, 

potwierdzających dostawę towaru lub wykonanie usługi. Przedłużanie tego terminu nie 

może być również niejako „wymuszane” poprzez stawianie wymogów w zakresie daty 

dostarczenia faktury. 

Zobowiązanie do jednoznacznego określenia warunków zapłaty wynagrodzenia wynika z art. 

436 pkt 2 ustawy Pzp. 

3. Kary umowy w umowie w sprawie zamówienia publicznego 

Treść umowy musi określać łączną maksymalną wysokość kar umownych, których mogą 

dochodzić strony. Wydaje się, że wysokość ta może być ustalona zarówno kwotowo, jak i 

poprzez odniesienie jej w stosunku procentowym do wynagrodzenia wykonawcy. 

Wymóg ten, jak wynika z uzasadnienia do ustawy Pzp, został wprowadzony do ustawy m.in. w 

związku z koniecznością miarkowania kar rażąco wygórowanych (po stronie wykonawców). 

Ustawodawca zwrócił uwagę na to, że „Kierując się często uproszczonym postrzeganiem 

interesu zamawiającego, postanowienia umów zawierają rozwiązania nazbyt restrykcyjne i 

nieproporcjonalne do rodzaju i wartości zamówienia publicznego (np. z zakresu wysokości i 

kategorii zastrzeganych kar umownych”. 

Zauważono również, że w wyniku chętnego stosowania przez zamawiających wygórowanych 

kar umownych realizowane inwestycje okupione były długoletnimi sporami sądowymi. 

Orzecznictwo 

Sąd Najwyższy wskazał w wyroku z 22 października 2015 r. (sygn. IV CSK 687/14) 

„Nieokreślenie w umowie końcowego terminu naliczania kar umownych ani ich kwoty 

maksymalnej, prowadzi do obciążenia zobowiązanego tym świadczeniem w 

nieokreślonym czasie, a więc w istocie tworzy zobowiązanie wieczne, niekończące się. 

Takie ukształtowanie zobowiązania zapłaty kary umownej, nie spełnia należącego do 

jego istoty wynikającego z art. 483 § 1 k.c. wymagania określenia sumy pieniężnej 

podlegającej zapłacie w związku z niewykonaniem lub nienależytym wykonaniem 

zobowiązania niepieniężnego. Wymóg ten jest spełniony, gdy strony z góry określają 

wysokość kary umownej, albo gdy w treści umowy wskazują podstawy do definitywnego 

określenia jej wysokości”. 

Przepisy ustawy Pzp nie określają: 

• sposobu określenia maksymalnego limitu kar, 

https://www.portalzp.pl/top-tematy/kary-umowne-w-umowie-o-zamowienie-publiczne-27832.html
https://www.portalzp.pl/orzeczenia-sadow/laczna-maksymalna-wysokosc-kar-umownych-iv-csk-68714-32193.html


• maksymalnego poziomu odpowiedzialności z tytułu kar. 

W praktyce przeważają postanowienia, z których wynika, że łączna wysokość kar nie może 

przekroczyć określonej procentowo wysokości wynagrodzenia wykonawcy (np. 30% 

wynagrodzenia wykonawcy). Ustawodawca nie określił jednak maksymalnej granicy takiego 

limitu kar. Może się zatem zdarzyć, że zamawiający będą usiłowali ustanowić limit na poziomie 

wygórowanym, np. 80 % wartości kontraktu. W takich okolicznościach warto rozważyć 

wniesienie odwołania do KIO. 

Nakaz wprowadzenia do treści umowy omawianego ograniczenia wynika wprost z art. 436 pkt 

3 ustawy Pzp. 

4. Odpowiedzialność wykonawcy za wykonanie umowy o zamówienie publiczne – 

ograniczenia ustawowe 

Zakres odpowiedzialności, jakiej może podlegać wykonawca z tytułu nienależytego wykonania 

umowy, został w sposób istotny ograniczony przez ustawodawcę. 

Wprowadzenie kar umownych na grunt umowny zabezpiecza zamawiającego przed 

potencjalnymi niepożądanymi działaniami lub zaniechaniem wykonawcy w trakcie realizacji 

zamówienia publicznego. Kara umowna stanowi również element mobilizujący wykonawcę do 

działania zgodnego z treścią umowy. Istota kary umownej sprowadza się zatem do stworzenia 

dolegliwości finansowej wobec wykonawcy w razie zaistnienia zdarzenia skutkującego 

niewykonaniem lub nienależytym wykonaniem umowy. 

Ustawodawca, dążąc do redukcji ryzyka wykonawcy wynikającego z umowy, ograniczył 

możliwość całkowicie swobodnego kreowania przez zamawiających katalogu kar umownych. Z 

ustawy Pzp wynika bowiem wprost, jakie praktyki zamawiających „z góry” uznawane są jako 

niedozwolone. 

I tak: 

• umowa nie może przewidywać postanowień kreujących odpowiedzialność 

wykonawcy za opóźnienie, chyba że jest to uzasadnione okolicznościami lub zakresem 

zamówienia. Tym samym, kara umowna może być nałożona na wykonawcę, tylko 

wówczas gdy zdarzenie będące podstawą jej naliczenia zaistniało z jego winy, a innymi 

słowy, wykonawca może ponosić odpowiedzialność wyłącznie za zawinione przez niego 

opóźnienie; 

• niedozwolone jest naliczanie kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwiązane 

bezpośrednio lub pośrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidłowym 

wykonaniem. Rozwiązanie to ma na celu przeciwdziałać  kreowaniu przez zamawiających 

szerokiego katalogu kar umownych, w ramach których przewidywane jest obarczanie 

wykonawców odpowiedzialnością za naruszenie obowiązków o znikomym lub 

niewielkim znaczeniu dla możliwości należytej realizacji kontraktu; 

• zakazane jest pociąganie wykonawcy do odpowiedzialności za okoliczności, za które 

wyłączną odpowiedzialność ponosi zamawiający. Wykonawca nie może zatem 

odpowiadać za wystąpienie okoliczności leżące po stronie zamawiającego. Tym samym, 

https://www.portalzp.pl/orzeczenia-sadow/laczna-maksymalna-wysokosc-kar-umownych-iv-csk-68714-32193.html
https://www.portalzp.pl/o/odwolanie-do-kio-8797.html
https://www.portalzp.pl/k/krajowa-izba-odwolawcza-8767.html


wykonawca robót budowlanych nie odpowiada za kompletność i rzetelność 

dokumentacji projektowej, na podstawie której ma zrealizować zlecone prace. 

Zakazy te wynikają wprost z art. 433 pkt 1–3 ustawy Pzp. 

5. Zakres zamówienia w umowie 

Ograniczenie zakresu zamówienia przez zamawiającego bez wskazania minimalnej wartości lub 

wielkości świadczenia stron jest wprost zakazane. 

Niejednokrotnie, zamawiający nie ma obiektywnie możliwości wskazania ostatecznego zakresu 

zamówienia. Jest tak w przypadku zamówień realizowanych w odniesieniu do faktycznych 

potrzeb zamawiającego (np. usługi pocztowe, sukcesywne dostawy artykułów spożywczych 

itp.). Wypłata wynagrodzenia następuje w takim przypadku w częściach/okresowo zgodnie z 

cenami jednostkowymi wskazanymi w ofercie oraz poziomem realizacji zamówienia w danym 

okresie rozliczeniowym. 

W takiej sytuacji cena ofertowa stanowi de facto pewne maksimum wynagrodzenia wykonawcy. 

Jeżeli potrzeby zamawiającego są mniejsze niż zakładane (z należytą starannością), pełen zakres 

zamówienia nie zostanie skonsumowany w okresie realizacji umowy. W takiej sytuacji 

wynagrodzenie wykonawcy nie zostanie wypłacone w odniesieniu do świadczeń 

niezrealizowanych. 

Właśnie na potrzeby ochrony interesu wykonawców w takich okolicznościach, w art. 433 pkt 4 

ustawy Pzp pojawiła się regulacja wedle której projektowane postanowienia umowy nie mogą 

przewidywać m.in. możliwości ograniczenia zakresu zamówienia przez zamawiającego bez 

wskazania minimalnej wartości lub wielkości świadczenia stron. 

Tym samym, zamawiający jest uprawniony do skonsumowania mniejszego zakresu 

zamówienia, niż ten ustalony jako zakres podstawowy, niemniej wymagane jest wskazanie 

minimum, które na pewno zostanie zrealizowane albo, nawet w przypadku braku realizacji – 

zostanie opłacone. Jeżeli zatem zamówienie obejmuje, świadczenia realizowane sukcesywnie 

(w miarę potrzeb), zmniejszenie zakresu odbędzie się na podstawie zapisów umowy, do limitu 

w niej określonego bez konieczności zawarcia aneksu. 

Orzecznictwo 

Zgodnie z wyrokiem KIO z 27 sierpnia 2019 r. (sygn. akt KIO 1555/19): „Wykonawca musi 

mieć możliwość oszacowania wszystkich kosztów realizacji zamówienia i uwzględnienia 

ich w cenie oferty, aby jego wynagrodzenie było adekwatne do zakresu świadczenia 

(wynagrodzenie za oczyszczane powierzchnie musi uwzględniać koszty zapewnienia 

gotowości wykonawcy do ich świadczenia), co, jak wskazano powyżej, jest możliwe 

wówczas, gdy pewien minimalny zakres świadczeń zostanie przez Zamawiającego 

zagwarantowany w SIWZ”. 

Odwołanie do KIO na zapisy umowy 

Zamawiający ma obowiązek poinformować wykonawców o kształcie przyszłego zobowiązania 

umownego, stosownie do wybranego trybu, na etapie wszczęcia postępowania lub wraz z 

zaproszeniem do składania ofert. 

https://www.portalzp.pl/zmiana-umowy/jak-okreslic-zakres-zamowienia-29453.html
https://www.portalzp.pl/nowosci/odwolanie-na-projektowane-postanowienia-umowy-o-zamowienie-publiczne-32490.html


Niezależnie zatem od prowadzonej procedury, świadomość wykonawcy w zakresie wzajemnych 

obowiązków i uprawnień stron przyszłego stosunku zobowiązaniowego, musi powstać przed 

złożeniem ofert w postępowaniu. 

W związku z powyższym, jeżeli postanowienia umowy pozostają w sprzeczności z opisanymi 

wytycznymi, można rozważyć kwestionowanie prawidłowości działań zamawiającego poprzez 

wniesienie odwołania do KIO w terminie, stosownie do procedury krajowej lub unijnej, 5 lub 10 

dni od dnia zamieszczenia dokumentu zamówienia, którego integralną częścią są 

postanowienia umowy. 

Podstawa prawna 

• art. 433, art. 436 ustawy z 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jedn. 

Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), 

• art. 5, art. 8, art. 8a ustawy z 8 marca 2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym 

opóźnieniom w transakcjach handlowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1790). 

Katarzyna Bełdowska, www.portalzp.pl  

 

Wyzwania i aspekty udzielania zamówień w trybie z wolnej ręki – 

analiza wyników kontroli Prezesa UZP 

Zachęcamy do zapoznania się z publikacją przygotowaną przez Urząd Zamówień Publicznych 

poświęconą tematyce zamówień publicznych realizowanych w trybie z wolnej ręki. 

Tryb zamówienia z wolnej ręki polega na udzieleniu zamówienia publicznego po 

przeprowadzeniu negocjacji wyłącznie z jednym wykonawcą. Jest to procedura stosowana w 

wyjątkowych sytuacjach, a jej głównym celem jest: 

• Ograniczenie formalności i przyspieszenie procesu przetargowego w przypadkach, gdy 

brak jest rzeczywistej konkurencji przy realizacji określonych robót budowlanych, dostaw 

lub usług, 

• Szybki wybór wykonawcy w sytuacjach wymagających natychmiastowego działania, co 

jest niemożliwe do osiągnięcia w ramach standardowych procedur przetargowych. 

W publikacji szczegółowo omówiono kluczowe kwestie związane z tym trybem zamówień, 

bazując na wynikach kontroli przeprowadzonych przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych. 

Zapraszamy do lektury! 

Zobacz publikację 

Źródło: https://www.uzp.gov.pl  

https://noweprzetargi.pl/wyzwania-i-aspekty-udzielania-zamowien-w-trybie-z-wolnej-reki-analiza-wynikow-

kontroli-prezesa-uzp/  

 

https://www.portalzp.pl/ustawy/ustawa-z-dnia-11-wrzesnia-2019-r.-prawo-zamowien-publicznych-tekst-jedn.-dz.u.-z-2024-r.-poz.-1320-17500.html#c_0_k_0_t_0_d_7_r_1_o_0_a_433_u_0_p_0_l_0_i_0
https://www.portalzp.pl/ustawy/ustawa-z-dnia-11-wrzesnia-2019-r.-prawo-zamowien-publicznych-tekst-jedn.-dz.u.-z-2024-r.-poz.-1320-17500.html#c_0_k_0_t_0_d_7_r_1_o_0_a_433_u_0_p_0_l_0_i_0
http://www.portalzp.pl/
https://noweprzetargi.pl/wp-content/uploads/2025/01/Publikacja_WR_problemy_2024.pdf
https://www.uzp.gov.pl/
https://noweprzetargi.pl/wyzwania-i-aspekty-udzielania-zamowien-w-trybie-z-wolnej-reki-analiza-wynikow-kontroli-prezesa-uzp/
https://noweprzetargi.pl/wyzwania-i-aspekty-udzielania-zamowien-w-trybie-z-wolnej-reki-analiza-wynikow-kontroli-prezesa-uzp/


Czy wolno zawrzeć umowę o zamówienie bez kompletnych 

oświadczeń z art. 56 ust. 4 Pzp? 

Czy kierownik zamawiającego może podpisać umowę po przeprowadzonym postępowaniu 

przetargowym, jeżeli nie wszystkie osoby złożyły oświadczenia z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (z 

powodu przebywania na urlopie wypoczynkowym)? 

Odpowiedź: 

Zgodnie z ustawą Pzp oświadczenie, o którym mowa w art 56 ust. 3 (dotyczące skazania) 

składa się przed rozpoczęciem wykonywania czynności związanych z przeprowadzeniem 

postępowania o udzielenie zamówienia. Osoby wskazane w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp powinny 

złożyć takie oświadczenie najpóźniej przed np. udzieleniem wyjaśnień na zapytania o treść 

dokumentów zamówienia, otwarciem ofert, czy wezwaniem do wyjaśnień wykonawców itp. 

Zatem osoby, które w trakcie prowadzenia postępowania były na urlopie powinny uzupełnić 

oświadczenie po swoim powrocie a przed dokonaniem jakiejkolwiek czynności. 

Z kolei oświadczenie, o którym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp (dotyczące konfliktu interesów) 

składa się niezwłocznie po powzięciu wiadomości o istnieniu konfliktu. Oświadczenie o braku 

istnienia tych okoliczności trzeba przedstawić nie później niż przed zakończeniem 

postępowania o udzielenie zamówienia. 

Jeśli żadna z osób nie identyfikuje konfliktu, powinna złożyć takie oświadczenie po powrocie z 

urlopu a najpóźniej przed zakończeniem postępowania. 

Zgodnie z definicją (art 7 pkt 18 ustawy Pzp) jeśli mowa o postępowaniu o udzielenie 

zamówienia – należy przez to rozumieć postępowanie wszczynane przez przekazanie albo 

zamieszczenie ogłoszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do 

składania ofert, prowadzone jako uporządkowany ciąg czynności, których podstawą są warunki 

zamówienia ustalone przez zamawiającego, prowadzące do wyboru najkorzystniejszej oferty 

lub wynegocjowania postanowień umowy w sprawie zamówienia publicznego, kończące się 

zawarciem umowy w sprawie zamówienia publicznego albo jego unieważnieniem, z tym że 

zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego nie stanowi czynności w tym 

postępowaniu. 

Zakończeniem postępowania będzie w opisanym przypadku zawarcie umowy. Co za tym idzie 

osoby przebywające na urlopie powinny najpierw złożyć oświadczenie, aby postępowanie 

mogło zostać zakończone (zawarciem umowy). Może to nastąpić nawet w tym samym dniu, ale 

nie może nastąpić później (data złożenia oświadczenia, o którym mowa w art 56 ust. 2 ustawy 

Pzp nie może być późniejsza niż data zawarcia umowy). 

Podstawa prawna 

art. 7 pkt 18, art. 56 ust. 2–4 ustawy z 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst 

jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). 

Agata Smerd, www.portalzp.pl  

 

http://www.portalzp.pl/


Zielone zamówienia 

 

 

Obieg zamknięty w zakupach mebli biurowych i publicznych 

Studium przypadku miasta Helsinki, Finlandia 

Kategoria zamówień: Meble 

Docelowe skutki środowiskowe i społeczne: gospodarka o obiegu zamkniętym, redukcja 

substancji niebezpiecznych, prawa człowieka i uczciwe praktyki pracy. 

Odpowiednie przepisy/polityka/wytyczne UE: Kryteria zielonych zamówień publicznych UE 

dotyczące mebli  (2017 r.) i sprawozdanie techniczne .   

 

       Raj Rana - Unsplash 

Tło 

We wrześniu 2024 r. miasto Helsinki ogłosiło przetarg na meble biurowe i do przestrzeni 

publicznej, mając na celu zapewnienie wysokich standardów środowiskowych i społecznych. 

Umowa ramowa została zaprojektowana w celu promowania zasad gospodarki o obiegu 

zamkniętym, minimalizowania wpływu na środowisko oraz przestrzegania praw człowieka i 

uczciwych praktyk pracy. 

Zamówienie spełnia cele strategii zamówień publicznych miasta Helsinki  na rok 2020 oraz 

planu działania na rzecz gospodarki o obiegu zamkniętym i  gospodarki współdzielenia . W 

szczególności przyczynia się do osiągnięcia celu osiągnięcia neutralnej pod względem emisji 

dwutlenku węgla gospodarki o obiegu zamkniętym do roku 2035, w której zakupy miasta 

opierają się na ekonomicznym wykorzystaniu zasobów naturalnych, w tym minimalizacji 

wykorzystania materiałów pierwotnych i zapobieganiu powstawaniu odpadów. 

Cele zamówień publicznych 

https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/f0159ad2-4983-49ef-8830-27f083e8568d/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/f0159ad2-4983-49ef-8830-27f083e8568d/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/004415d4-4bb0-4b74-8f3c-8e7bb220cea3/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/f0159ad2-4983-49ef-8830-27f083e8568d/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/004415d4-4bb0-4b74-8f3c-8e7bb220cea3/details
https://www.hel.fi/static/kanslia/Julkaisut/2020/Helsingin-kaupungin-hankintastrategia-en-2020.pdf
https://www.weforum.org/stories/2017/12/when-is-sharing-not-really-sharing/


Zamówienie zostało przeprowadzone przez Jednostkę ds. Zamówień Publicznych i Przetargów 

Urzędu Wykonawczego Miasta, która odpowiada za scentralizowane usługi zamówień 

publicznych. Zaproszenie do składania ofert miało na celu zawarcie umów na dostawę 

kompleksowego asortymentu mebli biurowych i do przestrzeni publicznej do użytku różnych 

oddziałów Miasta Helsinki, jednostek biznesowych i udziałowców Helsinki Konsernihankinta 

Oy: Kaupunkiliikenne Oy (City Transport Ltd), Kaupunkitilat Oy (Urban Spaces Ltd), Urheiluhallit 

Oy (Sports Halls Ltd) i Helen Oy (Helsinki Energy Ltd). 

Od oferenta wymagano zdolności dostarczenia szerokiej gamy mebli biurowych i publicznych. 

Meble publiczne oznaczają na przykład siedzenia, lady recepcyjne i stoły odpowiednie do holu 

budynku. 

Konsultacje rynkowe obejmowały zaproszenie firm do dialogów jeden na jeden i prośbę o 

komentarze do projektu kryteriów. Jednostka ds. Zamówień Publicznych i Przetargów 

otrzymała komentarze od sześciu firm i przeprowadziła dialogi rynkowe z pięcioma z nich. 

Wymagania przetargowe 

Jednostka ds. Zamówień Publicznych i Przetargów przeprowadziła proces zamówień na meble 

biurowe i do przestrzeni publicznej na podstawie czteroletniej umowy ramowej, która 

obejmowała trzyletni kontrakt bazowy i roczną opcję. Maksymalna wartość zamówienia 

wyniosła 40 mln EUR. 

Do umowy ramowej mogło zostać dopuszczonych do dziesięciu dostawców i sklasyfikowanych 

według najniższej ceny referencyjnej. W przypadku kontraktów do 60 000 EUR, zamówienia 

mogły być przyznawane na zasadzie „kto pierwszy, ten lepszy” lub poprzez minikonkursy, z 

wyjątkami dopuszczalnymi, jeśli preferowany dostawca nie mógł spełnić wymagań. Kontrakty 

przekraczające 60 000 EUR były przyznawane poprzez minikonkursy, w których można było 

stosować określone warunki, a kryteria oceny wahały się od 40% do 70% dla ceny i pozostałej 

części dla jakości. 

Ponadto, model przetargu odwrotnego mógłby być używany do mini-konkursów, promując 

elastyczność i zachęcając dostawców do redukcji kosztów. W takim przypadku dostawcy byliby 

zapraszani do konkurowania na wstępnie zdefiniowanych warunkach i dynamicznego 

składania ofert przeciwko sobie, zachęcając do redukcji kosztów. 

Kryteria wyboru 

Zgodność z wymogami ochrony środowiska: 

• Dostawca przestrzega wymogów ustawodawstwa i wytycznych wydanych przez organy 

w swojej dziedzinie działalności, w tym przepisów i regulacji dotyczących ochrony 

środowiska i gospodarki odpadami. Zgodność została wykazana za pomocą stosownych 

certyfikatów, deklaracji lub innych dowodów, takich jak weryfikacje stron trzecich, 

certyfikaty systemów zarządzania środowiskowego (np. ISO 14001) lub oświadczenia 

własne podlegające weryfikacji. 

• Dostawca przestrzega ścisłych limitów dotyczących szkodliwych substancji w materiałach 

meblowych w celu ochrony zdrowia ludzkiego i środowiska. Zakazuje i ogranicza substancje 

wzbudzające szczególnie duże obawy (SVHC), rakotwórcze barwniki i niektóre chemikalia w 



obróbce powierzchni, jednocześnie ograniczając emisję formaldehydu, tworzywa sztuczne 

PVC i kleje na bazie rozpuszczalników.  

Gospodarka o obiegu zamkniętym i redukcja odpadów: 

• Podczas procesu przetargowego dostawcy muszą wykazać, że są w stanie zaoferować 

określony asortyment używanych mebli, który spełnia określone kryteria jakości i 

użyteczności. 

• Dostawca musi prowadzić sklep internetowy lub podobny elektroniczny system 

zamawiania, umożliwiający kupującym przeglądanie dostępnych używanych mebli. 

Etyczne łańcuchy dostaw i odpowiedzialność społeczna: 

• Dostawca przestrzega Kodeksu postępowania, który określa zobowiązania dostawców w 

zakresie zrównoważonego rozwoju i odpowiedzialności, zapewniając zgodność z 

prawami człowieka, uczciwymi warunkami pracy i ochroną środowiska zgodnie z 

konwencjami MOP i Konwencją ONZ o prawach dziecka. Dostawcy muszą gwarantować 

etyczne łańcuchy dostaw, utrzymywać przejrzystość poprzez roczne raporty dotyczące 

zrównoważonego rozwoju i zapewniać zgodność poprzez monitorowanie umów i audyty. 

Dane techniczne 

• Co najmniej 20% wagowo metalu w produktach to metal pochodzący z recyklingu. 

Producent lub odlewnia dostarczanych mebli musi być w stanie dostarczyć deklarację 

wykorzystania metalu pochodzącego z recyklingu. 

• Wszystkie plastikowe części mebli oferowanych do sprzedaży, ważące co najmniej 100 

gramów, muszą mieć etykietę recyklingu plastiku. Plastikowe części muszą być 

oznaczone zgodnie z normą ISO 11469 lub równoważną, w zależności od roku produkcji 

plastikowej części. 

o Etykietowanie nie jest wymagane, jeśli miałoby ono negatywny wpływ na 

wydajność lub funkcjonalność części z tworzywa sztucznego lub jeśli nie jest 

technicznie wykonalne oznakowanie części. Etykietowanie może osłabić 

integralność strukturalną, zakłócać działanie powłok lub ulegać degradacji pod 

wpływem ciepła i chemikaliów. Może również zakłócić precyzyjne części, utrudniać 

przezroczystość lub być niewykonalne w przypadku małych komponentów, co 

uzasadnia wyjątki. 

o Jednakże na żądanie podmiotu zamawiającego oferent musi być w stanie wykazać 

możliwość recyklingu za pomocą deklaracji producenta, certyfikatów stron 

trzecich, kart charakterystyki materiałów lub branżowych baz danych. 

• Tkaniny stosowane w meblach muszą spełniać normy Ökotex 100, EU Ecolabel lub inne 

równoważne normy.  

• Nowe tkaniny używane w meblach muszą mieć minimalną żywotność 100 

000  Martindale . Wszystkie nowe tkaniny używane w meblach muszą mieć minimalną 

odporność na mechacenie 4 i minimalną trwałość koloru 5. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Martindale_(unit)


• Wszystkie produkty spełniają wymagania norm EN lub równoważnych norm dotyczących 

odporności na zużycie, wytrzymałości konstrukcyjnej, bezpieczeństwa i trwałości, 

zgodnie z ich zamierzonym zastosowaniem. 

• Instrukcja obsługi w języku fińskim jest dostępna dla produktów, która zawiera instrukcje 

dotyczące czyszczenia i konserwacji. Instrukcje pielęgnacji mebli w seriach i 

standardowych tkanin używanych w meblach będą dostępne na stronie internetowej 

dostawcy. 

• Nowe produkty są objęte gwarancją na co najmniej 5 lat. Używane meble mają gwarancję 

na co najmniej 12 miesięcy. 

• Meble muszą mieć dostępne i osiągalne części zamienne (np. wyjmowane nogi lub półki) 

i elementy mocujące (np. okucia i śruby) przez co najmniej okres trwania gwarancji. Musi 

być możliwe rozmontowanie mebli w celu naprawy i wymiany zużytych lub uszkodzonych 

części (np. ochraniacze podłogi na nogi stołu i krzesła muszą być wymienne). 

• Co najmniej 80% drewna wykorzystywanego do produkcji nowych mebli musi pochodzić 

z lasów zarządzanych zgodnie ze sprawdzonymi zasadami i działaniami w zakresie 

zrównoważonej gospodarki leśnej (PEFC lub równoważny certyfikat zawartości drewna). 

• Materiały opakowaniowe stosowane przez dostawcę nadają się do recyklingu, odzysku 

energii (tj. spalania z odzyskiem energii) i nie zawierają aluminium.  

Kryteria przyznawania nagród 

Podstawowym kryterium przyznawania kontraktów jest najniższa cena. Jednak czynniki jakości 

i zrównoważonego rozwoju mogą mieć wagę 30-60% w mini-konkursach. Dostawcy mają 

możliwość obniżenia cen lub zwiększenia rabatów w celu zwiększenia konkurencyjności. Mini-

konkursy mogą brać pod uwagę najlepszy stosunek jakości do ceny, gdzie priorytetem mogą 

być kryteria środowiskowe i społeczne. 

Klauzule umowne 

Monitorowanie zgodności z przepisami środowiskowymi i społecznymi: 

• W okresie obowiązywania umowy podmiot kontraktujący określi pięć (5) produktów, 

które będą corocznie sprawdzane pod kątem substancji niebezpiecznych. Dostawca 

musi być przygotowany do składania raportu o spełnieniu wymogu raz w roku, jeśli 

zostanie o to poproszony. 

• Dostawcy muszą składać dwa raporty rocznie, w których szczegółowo opisane są dane 

dotyczące zamówień, obejmujące zakupy według lokalizacji i kategorii produktów. 

• Dostawcy muszą przestrzegać limitów dotyczących szkodliwych substancji w materiałach 

meblowych przez cały okres obowiązywania umowy, a coroczne testowanie produktów i 

przeglądy dokumentacji zapewniają ciągłą zgodność. 

Zrównoważony transport i logistyka: 

• W momencie rozpoczęcia obowiązywania umowy sprzęt transportowy używany do 

dostaw musi mieć poziom emisji co najmniej EURO 6. 



• Najpóźniej po pierwszych 2 latach obowiązywania umowy, 100% pojazdów 

wykorzystywanych do świadczenia usługi musi być napędzane wyłącznie odnawialnym 

olejem napędowym HVO, energią elektryczną, biogazem lub wodorem niepochodzącym 

ze źródeł kopalnych. 

• Dostawcy muszą korzystać z efektywnego planowania tras, aby zminimalizować zużycie 

paliwa i emisję CO₂, przyczyniając się do ogólnych celów zrównoważonego rozwoju. 

Dostawca jest odpowiedzialny za planowanie tras związane z usługą, która musi mieć 

dostępne odpowiednie oprogramowanie. 

Wyniki 

Włączenie używanych mebli jako obowiązkowego wymogu i zaostrzenie kryteriów dotyczących 

substancji niebezpiecznych miało znaczący wpływ na proces przetargowy, co wymagało dialogu 

rynkowego w celu oceny wykonalności. Kluczowym wyzwaniem było określenie, które kryteria 

zrównoważonego rozwoju można zastosować do używanych mebli, ponieważ problemy z 

identyfikowalnością utrudniały egzekwowanie norm dotyczących substancji niebezpiecznych. 

Klauzule umowne dotyczące corocznego monitorowania zgodności w zakresie kontroli 

substancji niebezpiecznych w przypadku pięciu wybranych produktów, wraz z testowaniem 

produktów i przeglądami dokumentacji, ułatwiają weryfikację i przestrzeganie limitów 

substancji szkodliwych. 

Pomimo tych komplikacji, 13 dostawców złożyło oferty. Aby zostać dopuszczonym do ram, 

dostawcy musieli spełnić określone kryteria, chociaż nie wszyscy mogli zostać w pełni 

zweryfikowani na etapie przetargu, polegając zamiast tego na zapewnieniach oferentów. 

Dziesięciu operatorów zostało dopuszczonych do ram. Niektóre kryteria, w szczególności te 

związane ze zrównoważonym rozwojem, będą monitorowane przez cały okres obowiązywania 

umowy. Umowa ramowa zapewnia zakup mebli zgodnych z bardziej rygorystycznymi normami 

środowiskowymi, zapewniając jednocześnie konkurencję i dobry stosunek jakości do ceny. 

 

        Stephan Koehler (ICLEI) w imieniu Komisji Europejskiej 

 

 



Wpływ na środowisko 

Chociaż jest za wcześnie, aby ocenić wpływ ram, zamówienie dotyczyło kluczowych kwestii 

środowiskowych, dążąc do zmniejszenia ilości odpadów, wyeliminowania szkodliwych 

substancji i obniżenia emisji. Około 10 milionów ton mebli jest wyrzucanych rocznie w UE. 

Wymagania dotyczące używanych mebli, materiałów pochodzących z recyklingu i 

zrównoważonych opakowań mogą zminimalizować ilość odpadów składowanych na 

wysypiskach i zużycie zasobów. Ponowne wykorzystanie mebli pomaga zmniejszyć wydobycie 

surowców, obniża emisję gazów cieplarnianych z produkcji i minimalizuje ogólny wpływ na 

środowisko. Poprzez włączenie używanych mebli i materiałów pochodzących z recyklingu do 

tego zamówienia inicjatywa wydłuża cykl życia produktu, odwraca odpady ze składowisk i 

przyczynia się do bardziej cyrkularnej gospodarki. Chociaż dokładne dane nie są jeszcze 

dostępne, podobne projekty wykazały znaczną redukcję zużycia zasobów i emisji, wzmacniając 

korzyści środowiskowe wynikające z priorytetowego traktowania ponownego wykorzystania. 

Społecznie, zamówienia publiczne wymuszały uczciwe warunki pracy, ochronę praw człowieka 

i przejrzystość w łańcuchach dostaw. Zgodność z konwencjami MOP i Kodeksem postępowania 

Helsińskiego zapewniała etyczne pozyskiwanie, uczciwe wynagrodzenie i bezpieczne 

środowisko pracy. Środki te ustanowiły precedens dla odpowiedzialnych zamówień 

publicznych, zachęcając do powszechnego przyjmowania zrównoważonych praktyk. 

Wyciągnięte wnioski 

• Zaangażuj rynek wcześnie – dialog rynkowy był kluczowy dla zrozumienia wykonalności 

kryteriów zrównoważonego rozwoju, szczególnie w przypadku używanych mebli. Ten 

krok pomaga dopasować oczekiwania między kupującymi a dostawcami. 

• Nie zakładaj pełnej identyfikowalności używanych produktów – proces zamówień 

publicznych podkreślił, że niektóre kryteria zrównoważonego rozwoju, zwłaszcza te 

związane z substancjami niebezpiecznymi, są trudne do zastosowania w przypadku 

mebli z drugiej ręki ze względu na ograniczenia identyfikowalności. Przyszłe przetargi 

powinny uwzględniać te ograniczenia. 

• Należy ustanowić solidny system monitorowania – biorąc pod uwagę, że nie wszystkie 

kryteria można w pełni zweryfikować na etapie przetargu, bieżące kontrole i wymogi 

dotyczące sprawozdawczości będą miały kluczowe znaczenie dla zapewnienia 

zgodności.  

Więcej informacji 

Osoba kontaktowa: Leona Silberstein, Ekspert ds. środowiska 

Miasto Helsinki 

 

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/circular-and-fair-procurement-office-and-public-

furniture_en  

 

 

https://www.hel.fi/en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/circular-and-fair-procurement-office-and-public-furniture_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/circular-and-fair-procurement-office-and-public-furniture_en


Materiał video 

 

Pamiętajcie o dostępnych szkoleniach, kursach i webinarach! 

 

SPRAWDŹ I ZOBACZ coś nowego na platformie 

 
 

Aby obejrzeć kliknij link poniżej: 

https://platforma.przetargos.pl/next/public/  

 

 

 

Postępowania z terminem otwarcia w kwietniu 2025: 

 

 

 

 

 

https://platforma.przetargos.pl/next/public/


 

 

 

Postępowania w toku: 

 

 

 



 

 

Czas na żarcik branżowy   😊  

 

 

 

 

 

                                      

                                                                                     Do usłyszenia za miesiąc!!! 


