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Zapraszamy do lektury kolejnego wydania naszego newslettera.

Jest on zbiorem wybranych, najciekawszych v najnowszych informacjt v artykutow
z poprzedniego miesigca, pochodzqcych ze stron Urzedu Zamowteri Publicznych, strony
internetowej UG, portalu PRZET ARGowa.pl czy Portalzp.pl (iinnych).

Przelomowe badania Miedzynarodowego Centrum Badan nad
Szczepionkami  Przeciwnowotworowymi UG w kampanii
Science4EU

Miedzynarodowe Centrum Badan nad
Szczepionkami Przeciwnowotworowymi UG (ICCVS
UG) zostato wybrane do udziatu w
ogblnoeuropejskiej kampanii Science4EU, ktoéra
promuje europejskie osiagniecia badawcze i
dziatania Unii Europejskiej wspierajgce rozwdj
nauki. Prowadzony przez ICCVS projekt CANVAS ma
na celu lepsze zrozumienie wykorzystania modeli
in V|tro i modell zwierzecych w projektowaniu skutecznej immunoterapii przeciw
niedrobnokomérkowemu rakowi ptuca (NSCLC), ktéry jest najczesciej wystepujacym



https://canvas.ug.edu.pl/

nowotworem ptuc na Swiecie. Projekt jest w catosci finansowany z unijnego programu
.Horyzont Europa”, a jego budzet to blisko 1,5 min euro.

Celem projektu CANVAS jest dostarczenie informacji, ktére postuzg do opracowania
terapii przeciw niedrobnokomaérkowemu rakowi ptuca. NSCLC stanowi okoto 85% przypadkow
raka ptuca na Swiecie. Kazdego roku zapadajg na niego ponad 2 miliony oséb, w tym ponad
300 000 w Europie. Srednio 80% zdiagnozowanych chorych umiera w ciggu pieciu lat. Gtdwnym
zadaniem projektu jest szczegdtowe scharakteryzowanie modeli in vitro i in vivo tego
nowotworu, aby wybrac taki, ktéry bedzie najlepiej odtwarzat cechy nowotworu obecnego w
organizmie pacjenta. Wiedza ta umozliwi opracowanie skutecznej terapii, ktéra dzieki swej
precyzji bedzie miata minimalne skutki uboczne. Cze$¢ badawcza projektu zakonczyta sie we
wrzesniu 2025 r. Wyniki zostang opublikowane w najblizszych miesigcach - jak dowiedzieliSmy
sie od cztonkdw zespotu, sg one niezwykle obiecujace. (...)

Caty artykut dostepny pod linkiem:

https://ug.edu.pl/news/pl/9183/przelomowe-badania-miedzynarodowego-centrum-badan-nad-szczepionkami-
przeciwnowotworowymi-ug-w

O przesztosci, terazniejszosci i przysztos¢é UG - w audycji "Radiowo
- naukowo" w Radio Gdansk

Rektor UG prof. Piotr Stepnowskii Dyrektor
Muzeum UG Marta Szaszkiewicz-Sawa, na
zaproszenie Radia Gdansk rozmawiali z prowadzaca
audycje "Radiowo - naukowo" redaktor Joanna
Matuszewska o genezie powstania uczelni, jej
historii i o tym, jak sie rozwijata.

Goscie radia wspomnieli tez o planach zwigzanych z trwajgcymi obchodami jubileuszu 55-lecia
Uniwersytetu Gdanskiego.

Zapraszamy do wystuchania rozmowy!

https://ug.edu.pl/news/pl/9158/0-przeszlosci-terazniejszosci-i-przyszlosc-ug-w-audycji-radiowo-naukowo-w-radio-gdansk

Zamoéwienia publiczne

Certyfikacja wykonawcéw zamoéwien publicznych - ustawa
ogtoszona w Dzienniku Ustaw

Szanowni Panstwo,
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uprzejmie informujemy, ze 11 wrzesnia br. zostata ogtoszona w Dz. U. pod poz. 1235 ustawa z
dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamdwien publicznych (ustawa o certyfikac;ji
wykonawcéw), ktorej celem jest uregulowanie procedury certyfikacji wykonawcdéw zamédwien
publicznych.

Czego dotyczy ustawa?

Ustawa pozwoli wykonawcom ubiegal sie w Polsce o udzielenie certyfikacji i wydanie
certyfikatu potwierdzajgcych ich sytuacje podmiotowg na potrzeby postepowan o udzielenie
zamodwienia przeprowadzanych przez zamawiajgcych z Unii Europejskiej. Udzielona certyfikacja
bedzie potwierdzata, ze wykonawca:

1. nie podlega wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia, w tym w zwigzku z
przeprowadzeniem tzw. self-cleaningu w ramach procedury certyfikacji;

2. posiada zdolno$¢ do nalezytego wykonania zamdwienia publicznego (np. okreslone
doswiadczenie, zasoby techniczne i organizacyjne, wykwalifikowang kadre) w zakresie
objetym certyfikacja.

Ponadto, na podstawie art. 38 pkt 2-10 ustawy o certyfikacji wykonawcdéw, wprowadzone
zostaty zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (ustawa Pzp), ktérych celem jest zapewnienie korzystania z certyfikatow w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. W zwigzku z powyzszym w ustawie Pzp
zmienione zostaty przede wszystkim przepisy w obrebie dziatu Il rozdziatu 2 ,Kwalifikacja
podmiotowa wykonawcédw” oddziatu 2 ,Warunki udziatu w postepowaniu” oraz oddziatu 4
~Podmiotowe Srodki dowodowe”.

Dodatkowo, na podstawie art. 38 pkt 1 ustawy o certyfikacji wykonawcdéw, wprowadzona
zostata zmiana w art. 11 ust. 4 ustawy Pzp, ktorej celem jest wykonanie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 wrzesnia 2023 r. w sprawie C-601/21, tj. ograniczenie
zakresu przedmiotowego wytgczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp do zamoéwien
dotyczacych wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 16, 17, 19 i pkt 32 lit. a-e, g, h oraz m ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669 i 1863), oraz ich personalizacji lub indywidualizacji.

Wejscie w zycie

Ustawa o certyfikacji wykonawcdw wejdzie w zycie po uptywie 10 miesiecy od dnia ogtoszenia,
tj. zdniem 12 lipca 2026 r., z wyjatkiem art. 5 ust. 3 pkt 2 i ust. 5 (ktére wejdg w zycie po uptywie
4 lat od dnia ogtoszenia) oraz art. 14, art. 19-23, art. 25 i art. 32-35 (ktore wejdg w zycie po

uptywie 4 miesiecy od dnia ogtoszenia), natomiast zmiana art. 11 ust. 4 ustawy Pzp wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Ponizej link do opublikowanego tekstu ustawy.

Materiaty

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcéw zamowien publicznych

https://www.gov.pl/web/uzp/certyfikacja-wykonawcow-zamowien-publicznych--ustawa-ogloszona-w-dzienniku-ustaw



https://dziennikustaw.gov.pl/D2025000123501.pdf
https://www.gov.pl/web/uzp/certyfikacja-wykonawcow-zamowien-publicznych--ustawa-ogloszona-w-dzienniku-ustaw

Spotkanie w sprawie Polityki zakupowej panstwa na lata
2026-2029

08.09.2025 w Warszawie odbyto sie spotkanie
dotyczagce priorytetéw i rozwigzan planowanych w
ramach nowej Polityki zakupowej paiistwa na lata
2026-2029.

{ Spotkanie otworzyt Andrzej Domanski, Minister
Finansow i Gospodarki. Urzgd Zamowien Publicznych
reprezentowany byt przez Agnieszke Olszewskya, Prezes UZP oraz Przemystawa Grosfelda,
Wiceprezesa UZP.

Po otwarciu wydarzenia, Prezes Urzedu przedstawita obecng sytuacje i wyzwania stojgce przed
rynkiem zamowien publicznych. Podkreslita w szczegdlnosci duze znaczenie zaméwien dla
kondycji i stabilnosci polskiej gospodarki. Tylko w roku 2024 wartos¢ zamowien udzielanych z
zastosowaniem przepisow Pzp przekroczyta 330 mld zt, co stanowi ponad 9% PKB. Wartos¢
catego rynku zamowien publicznych ksztattowata sie na poziomie ok. 587,0 mid zt.

W dalszej czesci, przedstawiciele zaproszonych na spotkanie instytucji dyskutowali na temat
ksztattu i priorytetdw nowej polityki zakupowe;.

https://www.gov.pl/web/uzp/spotkanie-w-sprawie-polityki-zakupowej-panstwa-na-lata-2026-2029

Wezwanie do wyjasnienia razgco niskiej ceny oferty - tresc
wezwania wg Prawa zamoéwien publicznych

Tres¢ wezwania do wyjasnienia razgco niskiej ceny
- "\ musi by¢ precyzyjna, zrozumiata i adekwatna do

! % charakteru watpliwosci zamawiajgcego - w

przeciwnym razie wezwanie moze okazac sie

bezskuteczne i prowadzi¢ do wadliwego odrzucenia

\’\\ < : ~ oferty. W artykule wyjasniamy, jak sformutowaé

O, T “?’ wezwanie zgodnie z ustawa Pzp i najnowszym

: orzecznictwem KIO, czego mozna 2zadaé¢ od

wykonawcy, a czego nie, oraz jakie ryzyka wigza sie z btedami w tym zakresie. Zobacz,

kiedy wezwanie powinno by¢ ogélne, a kiedy musi wskazywaé¢ konkretne elementy

kalkulacji, jak ocenia¢ ztozone wyjasnienia i kiedy mozna je powtdrzy¢. Polecamy takze

wzlér wezwania do wyjasnien, ktéry mozesz wykorzystaé w swojej procedurze -
znajdziesz go na koncu artykutu.

Przypomnijmy, ze jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe:

o wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia lub



https://www.gov.pl/web/uzp/spotkanie-w-sprawie-polityki-zakupowej-panstwa-na-lata-2026-2029

o budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamdwienia lub wynikajgcymi z
odrebnych przepiséw,

zamawiajacy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowoddéw w zakresie wyliczenia
ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.

Zamawiajgcy musi takze wezwad wykonawce do wyjasnien dotyczgcych wyliczenia ceny lub
kosztu, gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od:

1) szacunkowej wartosci zamowienia (powiekszonej o VAT), ustalonej przed wszczeciem
postepowania, lub

2)  Sredniej arytmetycznej cen ztozonych ofert, o ile zostaty one obliczone ,bez btedu”.
Tres¢ wezwania do wyjasnienia razaco niskiej ceny

Tre$¢ wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny ma kluczowe znaczenie
dla skutecznosci catej procedury. Z uwagi na powazne konsekwencje, jakie moze wywotac jej
przebieg - w szczegdlnosci odrzucenie oferty, a tym samym pozbawienie wykonawcy
mozliwosci uzyskania zamoéwienia i zysku - zamawiajgcy ma obowigzek jednoznacznie i
precyzyjnie wskaza¢, jakie ma oczekiwania wobec wykonawcy.

Orzecznictwo

Wykonawca nie moze domyslac sie, czego dotyczg watpliwosci zamawiajgcego. Przeciwnie -
wezwanie powinno umozliwi¢ mu dobranie adekwatnej argumentacji i przedtozenie
stosownych dowoddw, ktére tgcznie mogg przekonac zamawiajgcego o braku podstaw do
odrzucenia oferty z uwagi na razgco niskg cene (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 17 marca
2021 r., sygn. KIO 520/21).

Im bardziej precyzyjnie sformutowane wezwanie - tym wieksza szansa na uzyskanie
rzeczowych i weryfikowalnych wyjasnien.

W sytuacji, gdy oferta zawiera wytgcznie cene globalng, bez szczegétowego rozbicia na
elementy kosztowe, zamawiajgcy moze mie¢ trudnos¢ w precyzyjnym wskazaniu, ktére
sktadniki wymagajg wyjasnienia. Pomocne jest wéwczas odniesienie sie do opisu przedmiotu
zamoéwienia i doprecyzowanie, ze wyjasnienia powinny obejmowac koszty typowe dla danego
zakresu, np. robocizne, materiaty, transport, organizacje zaplecza technicznego, koszty
osobowe itp.

Zamawiajgcy moze rowniez zaznaczy¢, ze oczekuje wskazania czynnikdw wptywajgcych na
wysokos¢ ceny oraz przedstawienia konkretnych wyliczen potwierdzajgcych jej realnos¢. W
takim jednak przypadku, za dopuszczalne nalezy uznac skierowanie wezwania tzw. ogdélnego,
bez odniesienia sie do konkretnych kosztow z jednoczesnym wymogiem do potwierdzenia, ze
wszelkie koszty realizacji zamowienia wynikajgce z opisu i umowy, zostaty uwzglednione wraz z
ich wysokoscia.

Orzecznictwo



https://www.portalzp.pl/2021/kio-52021-wyrok-dnia-17-marca-2021-r.--23750.html
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Zgodnie z wyrokiem KIO z 28 czerwca 2016 r. (sygn. akt KIO 1052/16): ,W przypadku ceny
ryczattowej za catos¢ zamowienia wezwanie do wyjasnien ceny moze miec¢ posta¢ ogolng”.

Jakich elementéw ceny moze dotyczy¢ wezwanie zamawiajgcego?

Zgodnie z art. 224 ust. 3 ustawy Pzp, wyjasnienia moga dotyczy¢ w szczegélnosci:
1)  metody wykonania zamowienia,

2)  zastosowanych rozwigzan technicznych lub warunkéw rynkowych,

3)  oryginalnos$ci Swiadczenia,

4)  zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy,

5)  zgodnosci z przepisami o pomocy publicznej,

6)  zgodnosci z przepisami prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,

7)  zgodnosci z przepisami ochrony srodowiska,

8)  obowigzkow podwykonawczych.

Przy czym -w przypadku zamdéwien na roboty budowlane lub ustugi, zamawiajacy jest
zobowigzany zgdac wyjasnien co najmniej w zakresie:

o zgodnosci ceny z minimalnym wynagrodzeniem lub stawka godzinowa (art. 224 ust.
4 w zw. z ust. 3 pkt 4),

o zgodnosci z przepisami prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego (art. 224 ust. 3 pkt
6).

Orzecznictwo

Zgodnie z wyrokiem KIO z 19 czerwca 2024 r. (sygn. akt KIO 1817/24): ,Przepis art. 224 ust. 4
p.z.p. ma charakter obligatoryjny, co oznacza, ze w przypadku podejrzenia razgco niskiej ceny
lub kosztu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi zamawiajgcy musi wezwac
wykonawce do ztozenia wyjasnien co do wskazanych czynnikéw cenotwérczych. Ponadto
sktadane przez wykonawce wyjasnienia ceny oferty nalezy ocenial przez pryzmat wezwania
zamawiajgcego, ktore determinuje poziom szczegotowosci wyjasnien”.

Na podstawie tych regulacji nalezy uznac, ze zamawiajgcy ma prawo wskazac obszary, ktére
budzg watpliwosci, oraz oczekiwac, ze wykonawca odniesie sie do nich - najlepiej z uzyciem
adekwatnych dowodow. Jednak nie moze zgdaé konkretnej formy (np. kosztorysu), a tym
bardziej automatycznie odrzuci¢ oferte tylko dlatego, ze taki dokument nie zostat zatgczony.

Orzecznictwo

W wyroku KIO z 8 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt KIO 3408/24) Izba podkreslita:

.Przepisy p.z.p. nie okre$lajg zamknietego katalogu dowoddw, ktére przedtozy¢ musi
wykonawca, sktadajgc wyjasnienia w przedmiocie razgco niskiej ceny. Kluczowe w tej kwestii
jest to, aby przedtozone dowody byly adekwatne do konkretnej sytuacji i stanowity
potwierdzenie tego, co wykonawca dowodzi w swoich wyjasnieniach”.



https://www.portalzp.pl/2016/kio-105216-wyrok-dnia-28-czerwca-2016-r.--10412.html
https://www.portalzp.pl/2024/kio-181724-wyrok-warszawa-dnia-19.06.2024-r.---33812.html
https://www.portalzp.pl/2024/kio-340824-wyrok-warszawa-dnia-8-pazdziernika-2024-r.--34520.html

Weryfikacja ztozonych wyjasnien ceny oferty

Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp, obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej
ceny lub kosztu, spoczywa na wykonawcy. Wyjasnienia te sktadane sg w formie pisemnej, przy
czym - zgodnie z art. 7 pkt 16 ustawy Pzp, nalezy przez to rozumiec sposéb wyrazenia informacji
przy uzyciu wyrazow, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytac i powieli¢, w tym
przekazywanych przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej (np. wiadomos¢ e-mail), jesli
tylko zamawiajgcy dopuscit taki sposéb komunikacji w dokumentach zamdwienia.

WAZNE

Nie kazda lakoniczna odpowiedz czy brak dowoddéw automatycznie oznacza koniecznosc
odrzucenia oferty. Kluczowe znaczenie ma jakos$¢ i adekwatnosc wyjasnien, ich odniesienie do
przedmiotu zamowienia oraz to, czy wykonawca miat realng mozliwosc przedtozenia dowoddw,
a takze tres¢ wezwania.

Przy ocenie wyjasnien zamawiajgcy powinien zwroci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

1. Co do zasady, wyjasnienia ogélne, oparte na ogélnikach lub frazach bez pokrycia, nie
spetniajg ustawowego celu.

KIO w wyroku z 9 maja 2024 r. (sygn. akt KIO 1366/24), wskazata jednoznacznie:

~Zamawiajgcy bada nie tylko cene podang w ofercie, ale réwniez zatozenia wykonawcy przyjete
do kalkulacji tej ceny miedzy innymi przez pryzmat ztozonych przez wykonawce dowoddw.
Sktadanie wyjasnien ogdlnych, niepopartych dowodami powoduje, ze wykonawca ponosi
negatywne skutki niewykazania zasadnosci swoich twierdzen”.

2. Brak dowodoéw nie przesgdza automatycznie o odrzuceniu oferty.

Jak wynika z wyroku KIO z 10 czerwca 2021 r. (sygn. akt KIO 1311/21):

»Z samego braku dowodu nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze cena jest razgco niska, a w takiej
sytuacji przedmiotem oceny pozostajg wéwczas wyjasnienia samego wykonawcy. Podkreslenia
jednak wymaga fakt, ze jezeli wykonawca powotuje sie na wiasciwe tylko jemu okolicznosci
powodujgce mozliwos¢ znacznego obnizenia ceny oferty (np. upusty dedykowane tylko temu
wykonawcy, szczegblne oferty, jakie uzyskat wykonawca odnosnie do swiadczonych ustug czy
realizowanych etc.) i mozliwe jest wsparcie tej argumentacji dowodem, to woéwczas taki dowod
powinien by¢ ztozony Zamawiajgcemu, aby uczyni¢ wyjasnienia przekonujgcymi dla
Zamawiajgcego, a jednoczesnie petnymi.

Zaznaczenia wymaga, ze o tym czy dany dowdd jest mozliwy do uzyskania, decydowac bedzie
charakter okolicznosci powotywanych przez wykonawce. Jezeli sg one obiektywnie mozliwe do
stwierdzenia w postaci zaswiadczen, oswiadczen, ofert, uméw i innych informacji
wytworzonych przez podmioty niezalezne od wykonawcy, to wowczas taki dokument bedzie
miat walor dowodowy, wykraczajgcy poza samg tres¢ wyjasnien wykonawcy (np. zaswiadczenie
o zwolnieniu podmiotowym, uzyskanych upustach od dostawcéw, i inne wptywajgce na cene)"”.

WAZNE



https://www.portalzp.pl/2021/kio-131121-wyrok-dnia-10-czerwca-2021-roku--25070.html

Dowody czyli np. zaswiadczenia, oferty od dostawcdw, rabaty - majg znaczenie, gdy wykonawca
powotuje sie na wyjgtkowe warunki handlowe, niedostepne dla innych. W przypadku, gdy cena
zostata ustalona na poziomie rynkowym, bez specjalnych ulg, brak dowoddéw moze byc¢
uzasadniony.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 8 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt KIO 3408/24):

.Przepisy p.z.p. nie okres$lajg zamknietego katalogu dowoddw, ktére przedtozy¢ musi
wykonawca, sktadajgc wyjasnienia w przedmiocie razgco niskiej ceny. Kluczowe w tej kwestii
jest to, aby przedtozone dowody byty adekwatne do konkretnej sytuacji i stanowity
potwierdzenie tego, co wykonawca dowodzi w swoich wyjasnieniach. Nie sposéb tez domagac
sie, aby wykonawca przedstawiat dowody na kazdg okolicznos¢ i kazdy element ceny, ktéry
deklaruje i ktory wymienia.

Nie mozna kwestionowac przyjetej ceny wytgcznie z tego powodu, ze opiera sie na wtasnych
wyliczeniach szczegdlnie, ze w tym przypadku mamy do czynienia z producentem urzadzen. Z
kolei ta okolicznos$¢ jest juz wystarczajgcym powodem, dla ktérego nalezato stwierdzi¢, ze
podmiot taki nie bedzie dysponowat dowodami takimi, jakimi dysponuje sprzedawca, tj.
faktury, oferty poddostawcow czy tez innymi, ktére w tym przypadku stanowig najczesciej
spotykany spos6b dowodzenia”.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 19 czerwca 2024 r. o sygn. KIO 1817/24: ,W indywidualnej sprawie,
w wyjasnieniach razgco niskiej ceny dowodem mogg by¢ same wyjasnienia ztozone przez
wykonawce, jednak pod warunkiem, ze cechujg sie one dostatecznym stopniem
szczegbtowosci”.

3. Uwzglednienie w kalkulacji obowigzkéw wynikajacych z przepisé6w prawa pracy

W przypadku zamoéwien na ustugi lub roboty budowlane, w ktérych zasadg jest zastrzeganie
tzw. klauzuli spotecznej tj. obowigzku zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych okreslone
czynnosci na podstawie umowy o prace, szczeg6lnej weryfikacji wymagaja wyliczenia kosztéw
pracy.

Przede wszystkim, wykonawca powinien podac koszt pracy oséb, planowang ich liczbe i
wynagrodzenie. Na podstawie tych danych, zamawiajgcy ma mozliwos¢ ustalenia, czy warunki
te spetniajg co najmniej minimalne wymogi zawarte w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace i wydanych na jej podstawie rozporzgdzeniach Rady
Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w danym roku.

Tym samym, zamawiajgcy powinien sprawdzi¢, czy uwzgledniono:
« minimalne wynagrodzenie,
o sktadki ZUS i PPK,
o koszty urlopow i zwolnien,

« inne Swiadczenia wynikajgce z prawa pracy np. dodatek za godziny nocne.
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Jezeli z przedstawionych wyliczen wynika, ze wszystkie powyzsze koszty zostaty uwzglednione
w ustawowej wysokosci, wykonawca nie ma obowigzku przedktadania dowoddw. Jezeli jednak
koszty pracy sg skalkulowane na nizszym poziomie - konieczne jest przedtozenie dowodow
potwierdzajgcych prawo do takich wyliczen, w tym np. aktualne zaswiadczenie o zatrudnieniu
0sOb niepetnosprawnych i potwierdzenie, ze wykonawca korzysta ze zwolnienia z PFRON lub
oswiadczenie wykonawcy o rezygnacji pracownikéw z udziatu w PPK.

WAZNE

Pracodawca doptaca do wynagrodzenia brutto pracownika okoto 20% tej kwoty, pokrywajgc
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, FGSP i PPK. Dodatkowo, pracodawca
finansuje koszty zwigzane z badaniami lekarskimi, szkoleniami BHP i przygotowaniem
stanowiska pracy. Weryfikujgc cene oferty, nalezy ustali¢, czy te koszty rowniez zostaty
wkalkulowane.

Jak wyjasnia UZP w komentarzu do ustawy Pzp z 2019 roku: ,(...) Jako btgd w obliczeniu ceny
uznaje sie nieprawidtowosci w wycenie oferty przez wykonawce polegajgce na niezastosowaniu
lub wadliwym zastosowaniu przepiséw prawa (innych niz Pzp), ktére majg wptyw na wycene
oferty. Odrzuceniu, co do zasady, podlegac bedzie oferta, w ktérej popetniono btgd w wyliczeniu
dofinansowania z PFRON (w sytuacji, gdy btgd dotyczy zatozen do przyjecia wtasciwej wysokosci
dofinansowania, a nie polega wytgcznie na btedzie w dziataniach matematycznych). Ustalenie
ceny za roboczogodzine nizszg niz minimalne wynagrodzenie za prace moze stanowic nie tylko
czyn nieuczciwej konkurencji, ale takze btagd w obliczeniu ceny (...)".

Zgodnie z wyrokiem KIO z 19 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt KIO 1726/19):

.Przy dokonywaniu oceny realnosci i rentownosci ceny ofertowej, w zakresie kosztéw
pracy nalezy bra¢ pod uwage nie tyle stawke roboczogodziny, co rzeczywiste koszty pracy
ponoszone przez wykonawce i przyjete przez niego przy kalkulowaniu zaoferowanej ceny. |
to wtasnie te rzeczywiste koszty pracy powinny podlegac¢ badaniu i ocenie pod kagtem spetnienia
warunku z art. 90 ust. 1 pkt 1 p.z.p., stanowigcego, ze koszty pracy, ktérych wartos¢ zostata
przyjeta do ustalenia ceny, nie moze byc¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowe;j.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 4 lutego 2022 r. (sygn. akt KIO 115/22):

.(...) Stanowisko odwotujgcego, iz dla kalkulacji ceny oferty przyjgt wysokos$¢ najnizszego
wynagrodzenia z dnia sktadania ofert, jest niczym nieuzasadnione. Wykonawca powinien wzig¢
pod uwage wszystkie okolicznosci, jakie majg wptyw na cene oferty. Takg okolicznoscig jest
niewatpliwie wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia obowigzujgcego w czasie realizacji
przedmiotu zamowienia. Odwotujgcy, co prawda, stwierdzit, ze uwzglednit wzrost wynagrodzen
W pozycji »pozostate koszty«, niemniej jednak w zaden sposéb tego nie wykazat. Nie przedstawit
bowiem zadnej kalkulacji potwierdzajgcej kwote wskazang w tej pozycji”.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 9 maja 2024 r., o sygn. KIO 1366/24: ,Wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia wynika wprost z obowigzujgcych przepiséw w konkretnej, a nie przyblizonej,
wysokosci. Ustawowym obowigzkiem jest zapewnienie minimalnego wynagrodzenia za prace
w odniesieniu do kazdego miesigca z osobna, a nie do sredniej ilosci godzin”.
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4. Ponowienie wezwania do wyjasnien

Procedura wyjasniania razaco niskiej ceny, nie musi by¢ jednorazowa. Ani przepisy, ani
orzecznictwo nie naktadajg ograniczenia, ze wykonawca moze zosta¢ wezwany do ztozenia
wyjasnien wytgcznie jeden raz.

Doktryna wypracowata jednak pewne zasady, ktorymi powinien kierowac sie zamawiajgcy,
podejmujgc decyzje odnosnie do zasadnosci ponowienia wezwania. Moze by¢ ono uzasadnione
m.in.:

« niedostateczng precyzjg pierwotnego wezwania,
« koniecznoscig doprecyzowania tylko niektérych elementéw kalkulacji,
e pojawieniem sie nowych watpliwosci na podstawie tresci ztozonych wyjasnien.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 28 marca 2017 r. (sygn. KIO 466/17):

.Orzecznictwo i doktryna dopuszcza mozliwos¢ zwrdcenia sie do wykonawcy, ktory ztozyt
wyjasnienia niepotwierdzajgce, ze zaoferowana cena jest ceng razgco niskg, o dalsze
wyjasnienia kosztéw, czy zatozen przyjetych do kalkulacji, ktore wzbudzity watpliwosci
zamawiajacego.

Dazenie do wyjasnienia watpliwych informacji w wyjasnieniach przystepujgcego stuzy
interesowi zamawiajgcego, ktory zadajgc dalszych wyjasnien, uzyskuje lepszg mozliwos¢
weryfikacji zatozonych kosztéw i zapewnia sobie ocene realnosci wykonania zamdwienia
zgodnie z jego przedmiotem, ale takze zapobiega eliminacji z postepowania wykonawcy
korzystniejszego pod wzgledem ekonomicznym”.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 29 czerwca 2020 r. (sygn. KIO 792/20):

~Zamawiajgcy majg prawo ponowi¢ wezwanie do wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 lub 1a p.z.p.,
ale majg tez obowigzek miec na uwadze tresc¢ art. 7 ust. 1 p.z.p., ktéry przewiduje podstawowe
zasady udzielania zamodwien, tj. zachowanie przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcéw. W zaleznosci od konkretnych okolicznosci faktycznych ponowne
wezwanie moze wynikaé przede wszystkim z braku szczegétowego sformutowania
pierwotnego wezwania, czego konsekwencjg sg réwniez nie dos¢ szczegdtowe wyjasnienia
wykonawcy, jak tez moze dotyczy¢ sytuacji, kiedy wykonaweca juz za pierwszym razem udzielit
konkretnych, spojnych wyjasnien, ktére jedynie w niektorych kwestiach wymagaja
doprecyzowania czy uzupetnienia”.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 4 lutego 2022 r. (sygn. KIO 115/22):

......

wyjasnien pojawity sie u zamawiajgcego jakies watpliwosci co do realnosci ceny wykonawcy,
moze by¢ np. koniecznos¢ rozwiniecia lub uszczeg6towienia wyjasnien juz ztozonych przez
wykonawce na pierwsze wezwanie, sformutowane przez zamawiajgcego w sposéb ogdlny,
oparty na literalnym brzmieniu przepisu”.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 19 czerwca 2024 r. (sygn. KIO 1817/24):
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~Ponowne wezwanie do ztozenia wyjasnien kalkulacji ceny nie jest - co do zasady - wykluczone.
Niemniej mozliwos¢ zadania od wykonawcy doprecyzowania elementéw kalkulacji lub
udzielenia szerszych informacji w zakresie pierwotnie przekazanych wyjasnien,
jest uzasadniona jedynie w przypadku szczegétowego i rzetelnego udzielenia przez
wykonawce wyjasnien na pierwsze zgdanie. Powtorzenie wezwania musi wynika¢ wiec z
obiektywnych okolicznosci uzasadniajgcych uszczegoétowienie pierwszych wyjasnien, a
ponawianie wezwania nie moze nastepowaé w sytuacji, gdy wyjasnienia sa
niekompletne, lakoniczne, czy nie zawierajg odpowiedzi na wszystkie pytania
zamawiajgcego”.

5. Wyjasnienia jako czes¢ oferty

Takie dziatanie bytoby sprzeczne z art. 223 ust. 1 ustawy Pzp i oznaczatoby prébe niedozwolone;j
zmiany tresci oferty po terminie jej ztozenia. Jak stusznie podkresla sie w doktrynie -
wyjasnienia mogg stuzy¢ doprecyzowaniu, ale nie przeksztatcaniu tresci ztozonego
oswiadczenia woli wykonawcy.

W tym kontekscie warto przywotac wyrok KIO z 25 maja 2022 r. (sygn. KIO 1191/22), w ktérym
Izba zauwazyta ,Wyjasnienia razgco niskiej ceny sg integralng czescig oferty w znaczeniu
szerokim”.

Oznacza to, ze raz ztozone wyjasnienia - podobnie jak oferta - wigzg wykonawce i nie mogg by¢
dowolnie modyfikowane. Ich tres¢ powinna odpowiada¢ stanowi faktycznemu z chwili
sktadania oferty i by¢ spdjna z pozostatymi elementami ztozonej propozycji.

6. Brak wskazania przez wykonawce jakichkolwiek czynnikéw skutkujgcych obnizeniem
ceny

Wskazanie w wezwaniu katalogu fakultatywnych kwestii do wyjasnienia nie przesgdza o
istnieniu po stronie wykonawcy obowigzku ustosunkowania sie do wszystkich wskazanych tam
zagadnien. Wykonawca w wyjasnieniach wskazuje wytgcznie te kwestie, ktére dotyczg jego
zindywidualizowanej sytuacji (sposobu obliczenia przez niego ceny) i jezeli uznaje, ze oferowana
przez niego cena nie podlegata w toku jej ustalania zadnym specjalnym ,obnizkom”, nie bedzie
zobowigzany do ich wykazywania i udowadniania.

Wykonawca, ktéry oferuje cene rynkowa, nie jest zatem zobowigzany do wskazywania
jakichkolwiek czynnikdw, ktore wptynety na obnizenie ceny, albowiem ta, naturalnie, nie zostata
obnizona wzgledem realidéw rynkowych.

W konteksScie powyzszego mozna odnies¢ sie do wyroku KIO z 10 czerwca 2021 r. (sygn. KIO
1311/21), z ktérego wynika, ze dowody stuzg potwierdzeniu (...) okolicznosci, ktére nie sg
zalezne od wykonawcy, a ktore udato mu sie pozyskac (wynegocjowac, ustali¢, wypracowac w
kontaktach gospodarczych i innych formach etc.) na potrzeby wyceny danego zamdwienia. W
takich okolicznosciach zatgczanie do wyjasnien stosownych dowoddw (...) jest w zasadzie
niezbedne i konieczne, aby owo wykazanie realnosci zaoferowanej ceny byto rzeczywiste”.

7. Dowody z datg po otwarciu ofert

Wezwanie do wyjasnienia razgco niskiej ceny, kierowane jest w nastepstwie stwierdzenia, ze
zaoferowana cena budzi watpliwosci zamawiajgcego w zakresie mozliwosci realizacji
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wymaganego sSwiadczenia. Podejmowana jest zatem po uptywie terminu sktadania ofert.
Podobnie, wykonawca, ktéry skalkulowat cene, o tym, ze jego oferta wymaga wyjasnienia pod
katem sposobu kalkulacji, dowiaduje sie po terminie sktadania ofert.

Nie oznacza to, ze nie jest zobowigzany do wczesniejszego obliczenia ceny w sposéb
prawidtowy, ale to, ze poza wytycznymi zamawiajgcego, nie ma ogdlnych wymagan odnosnie
do sposobu dokonania tej czynnosci. | tak, skoro zamawiajacy nie wymagat ztozenia wraz z
ofertg kosztorysu, a kosztorys stuzy udowodnieniu, ze cena nie jest razgco niska, moze
on zostac¢ sporzadzony na etapie przygotowywania wyjasnien tj. po uptywie terminu
sktadania ofert. W takiej sytuacji, wobec braku zgdania sporzgdzenia takiego dokumentu
wczesniej, nalezy uznac za dopuszczalne kalkulowanie ceny w dowolny sposoéb, ktory nie musi
znalez¢ uzewnetrznienia w postaci dokumentowej.

Podobnie, w stosunkach gospodarczych mozliwe jest zarébwno zawieranie umow ustnych jak i
pisemnych. Oferta réwniez moze zostac ztozona ustnie, a kalkulowanie ceny na podstawie
takiej oferty jest dopuszczalne i obcigza ryzykiem wykonawce.

Tym samym, nie ma przeszkdd, aby dowody potwierdzajgce zasadno$¢ ceny zostaty
sporzadzone w toku przygotowywania wyjasnien, a zatem, po uptywie terminu sktadania ofert.

8. Podwykonawca ujawniony dopiero w wyjasnieniach
Zgodnie z art. 462 ust. 1 i 2 ustawy Pzp:
« Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia podwykonawcy.

e Zamawiajgcy moze zgdac wskazania przez wykonawce, w ofercie, czesci zamdwienia,
ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, oraz podania nazw
ewentualnych podwykonawcéw, jezeli sg juz znani.

Z tresci przepiséw ustawy Pzp nie wynika wprost, w jaki sposdb powinien postgpi¢ zamawiajgcy,
jezeli w tresci oferty wykonawca zadeklarowat samodzielng realizacje zamdwienia, natomiast
na etapie badania i oceny ofert, pojawia sie informacja o zamiarze powierzenia realizacji czesci
zamoéwienia podwykonawcy.

Przyjmuje sie jednak, ze informacje w powyzszym zakresie przekazane przez wykonawce na
etapie sktadania ofert majg charakter wytgcznie informacyjny i nie sg wigzgce dla wykonawcéw
poza jednym wyjatkiem. Weryfikowane sg bowiem jedynie na potrzeby ich poréwnania z
natozonymi na wykonawce obowigzkami w zakresie osobistej realizacji kluczowych czesci
zamoéwienia. Tym samym, z praktycznego punktu widzenia, przedtozenie kompletnych i
wyczerpujgcych informacji w ofercie jest istotne woéwczas, gdy zamawiajgcy dokonat
zastrzezenia, o ktérym mowa stosownie w art. 60 lub art. 121 ustawy Pzp.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 24 wrze$nia 2021 r. (sygn. KIO 2353/21): ,Zgodnie z art. 462 ust. 2
ustawy Pzp, zamawiajgcy moze zgdal wskazania przez wykonawce, w ofercie, czesci
zamowienia, ktorych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, oraz podania nazw
ewentualnych podwykonawcow, jezeli sg juz znani. Z powyzszego przepisu wynika zatem,
izzamawiajacy jest uprawniony, a nie zobowigzany do zadania od wykonawcéw
przedstawienia w ofercie czesci zamoéwienia, ktérych wykonanie zamierza powierzy¢
podwykonawcom, oraz podania nazw ewentualnych podwykonawcéw, o ile sg juz znani.
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Tym samym fakultatywnos$¢ zgdania od wykonawcow podania informacji o czesSci zamaéwienia,
ktérg wykonawca zamierza powierzy¢ podwykonawcy, wskazuje na jej informacyjny charakter
i nie wyznacza tresci oferty. Charakteru takiego nie bedzie miato jednak wskazanie przez
wykonawce w ofercie tych czesci zamdwienia, ktérych wykonanie wykonawca zamierza
powierzy¢ podwykonawcom, w sytuacji okreslonej art. 60 ustawy Pzp.

W sytuacji gdy zamawiajagcy zdecyduje sie zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez
wykonawce kluczowych zadan czy prac, oSwiadczenie wykonawcy ztozone w ofercie co do
zakresu realizowanych prac, stanowi tres¢ przysztego zobowigzania wykonawcy, a zatem
podlega badaniu pod katem przestanki odrzucenia oferty”.

Tym samym, ujawnienie podwykonawcy dopiero na etapie wyjasnien razgco niskiej ceny, nie
bedzie, co do zasady, skutkowato odrzuceniem oferty, ale moze stanowi¢ podstawe do
wyjasnienia tresci oferty w trybie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp.

9. Razaco niska cena a zysk wykonawcy

W orzecznictwie KIO dominuje poglad, ze dopuszczalne jest oferowanie ceny minimalnie
optacalnej, czyli takiej, ktéra pokrywa koszty realizacji zaméwienia, nawet jesli nie
zapewnia zysku.

Jak wskazano w wyroku z 14 stycznia 2022 r. (sygn. akt KIO 3637/21):

.Nalezy podkresli¢, ze z razgco niskg ceng mamy do czynienia wtedy, kiedy wykonawca nie jest
w stanie za dang cene zrealizowac¢ zamdwienia, bez straty na danym kontrakcie. Nie mozna
zatem z tego powodu, ze zysk zostat skalkulowany na poziomie bardzo niskim, wywodzi¢, ze
taka kalkulacja jest nieprawidtowa, a w konsekwencji, ze uprawniona bytaby decyzja o
odrzuceniu takiej oferty, jako zawierajgcej razgco niskg cene”.

Odrzucenie oferty z ceng razaco niska lub gdy wykonawca nie wykazat realnosci ceny
Zamawiajgcy obowiazany jest odrzucic oferte, jezeli:
« nie otrzyma wyjasnien w terminie okreslonym w wezwaniu, albo

« zlozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg wskazanej w ofercie ceny lub
kosztu.

Tak stanowi art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp.
WAZNE

Odrzucenie oferty moze nastgpic nie tylko w przypadku stwierdzenia razgco niskiej ceny, lecz
takze wtedy, gdy przedstawione przez wykonawce wyjasnienia okazg sie niewystarczajgce, tzn.
nie uzasadniajg poziomu zaoferowanej ceny. Nie oznacza to jednak, ze kazda niescistos¢
skutkuje automatycznym odrzuceniem oferty.

W wyroku z 23 wrzesnia 2024 r. (sygn. KIO 3203/24), |1zba stwierdzita:

.Drobne omyiki i btedy kalkulacyjne, ktére nie wptywaja na ogélny odbidr wyjasnien, tj.
nie powodujg, ze wyjasnienia nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu, nie powinny
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stanowi¢ powodu do odrzucenia oferty wykonawcy z uwagi na razgco niskg cene. Przepisy
dotyczgce ceny razgco niskiej nie stuzg temu, by usuwac z postepowania wykonawcow, ktérych
wyjasnienia obarczone sg jakimis brakami, a temu by chroni¢ zamawiajgcych i interes publiczny
przed narazeniem na ryzyko nieprawidtowej realizacji zamoéwienia z uwagi na niedoszacowanie
ceny oferty”.

Z kolei w wyroku z 9 maja 2024 r. (sygn. KIO 1366/24), wskazano jednoznacznie, ze:

.Przepis art. 224 ust. 6 p.z.p. nie obejmuje mozliwosci odstgpienia od czynnosci odrzucenia
oferty wykonawcy w sytuacji, gdy co prawda wyjasnienia sg ogblne i nie zostaty poparte
dowodami, ale podejrzenia dotyczgce razgco niskiej ceny nie byty uzasadnione”.

Co wiecej, zamawiajacy jest zobligowany, do odrzucenia oferty, jako zawierajgcej razgco niska
cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia, w przypadku niedochowania przez
wykonawce terminu wyznaczonego na ztozenie wyjasnien. Nie ma zatem watpliwosci, ze
dyspozycja regulacji obejmuje réwniez sytuacje udzielenia wyjasnien z uchybieniem
wyznaczonego przez zamawiajgcego terminu.

Kiedy nalezy poinformowa¢ o odrzuceniu oferty z razgco niskag ceng?

Zgodnie z art. 253 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy informuje o odrzuceniu oferty dopiero wraz
z informacjg o wyborze oferty najkorzystniejszej. Od 2021 roku ustawodawca zrezygnowat z
obowigzku informowania o odrzuceniu ,niezwtocznie po dokonaniu czynnosci”. Celem takiego
rozwigzania jest umozliwienie wykonawcom jednoczesnego skorzystania ze srodkéw ochrony
prawnej - zarobwno wobec odrzucenia, jak i wyboru oferty.

Co z wadium w przypadku odrzucenia oferty z RNC?

Zgodnie z art. 98 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, a
w przypadku wadium wniesionego w formie gwarancji lub poreczenia, o ktérych mowa w art.
97 ust. 7 pkt 2-4 ustawy Pzp, wystepuje odpowiednio do gwaranta lub poreczyciela z zgdaniem
zaptaty wadium, jezeli wykonawca:

« wodpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 107 ust. 2 lub art. 128 ust. 1, z przyczyn
lezgcych po jego stronie, nie ztozyt podmiotowych Srodkéw dowodowych Iub
przedmiotowych srodkow dowodowych potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 57 lub art. 106 ust. 1, oSwiadczenia, o ktébrym mowa w art. 125 ust. 1, innych
dokumentdéw lub oswiadczen lub,

e nie wyrazit zgody na poprawienie omyitki, o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3, co
spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez wykonawce jako
najkorzystniejszej.

Z tresci przywotanej regulacji wynika jednoznacznie, ze w przypadku odrzucenia oferty
jako zawierajacej razgco niska cene, nie ma podstaw do zatrzymania wadium.

Podstawa prawna

e ustawa z 11 wrzesSnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r.

poz. 1320).



https://www.portalzp.pl/ustawy/ustawa-z-dnia-11-wrzesnia-2019-r.-prawo-zamowien-publicznych-tekst-jedn.-dz.u.-z-2024-r.-poz.-1320-17500.html
https://www.portalzp.pl/ustawy/ustawa-z-dnia-11-wrzesnia-2019-r.-prawo-zamowien-publicznych-tekst-jedn.-dz.u.-z-2024-r.-poz.-1320-17500.html

Katarzyna Betdowska, www.portalzp.pl

Zielone zamowienia

Tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych
poprzez umowy zastrzezone

Studium przypadku hrabstwa lasi w Rumunii

Kategoria zamoéwienia : Ustugi introligatorskie i archiwizacyjne

Docelowe skutki spoteczne: Zatrudnienie grup defaworyzowanych

Biblioteka Politechniki ,Gheorghe Asachi” w lasi
© Uniwersytet Techniczny ,Gheorghe Asachi” Biblioteka w lasi
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Wedtug danych z czerwca 2023 r. w Rumunii okoto 1 na 20 os6b posiada orzeczenie o
niepetnosprawnosci - tgcznie prawie 900 000 osob, z czego okoto 77 000 to dzieci. Niestety,
Rumuni z niepetnosprawnosciami wcigz borykajg sie z trudnosciami w korzystaniu z praw
cztowieka, w tym z prawa do pracy. Co wiecej, Rumuni z niepetnosprawnosciami czesto
spotykajg sie z wykluczeniem z mozliwosci zatrudnienia.

Aby promowac inkluzywny rynek pracy, okreg Jassy, najludniejszy okreg w Rumunii po
Bukareszcie, dostrzegt mozliwos¢ wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi
introligatorskie i archiwizacyjne w formie umowy zastrzezonej. Przetarg uwzglednit rowniez
wzgledy spoteczne w kryteriach udzielenia zamodwienia, majac na celu faworyzowanie
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

W ramach tej procedury wstepne konsultacje rynkowe miaty kluczowe znaczenie dla
zrozumienia mozliwosci dostepnych na rynku, co pozwolito upewnic sie, ze wymogi umowne
odpowiadajg specyficznemu charakterowi podmiotéw gospodarki spotecznej i ich
pracownikéw, a tym samym zagwarantowaty pomysing realizacje ustug.

Catkowita warto$¢ umowy, podpisanej w 2024 roku, wyniosta 527 878,00 RON. Umowa bedzie
obowigzywac przez 12 miesiecy.

Cele zaméwien publicznych

Zgodnie z dyrektywg 2014/24/UE , rumunska ustawa nr 98/2016 o zamdwieniach publicznych
wprowadzita mechanizmy majgce na celu promowanie integracji spotecznej i zawodowej oséb
defaworyzowanych. Artykut 56 ustawy zezwala zamawiajgcym na zastrzezenie prawa do
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego dla zaktaddw pracy chronionej
i Przedsiebiorstw Spotecznych Integracji Zawodowej (WISE) (transpozycja art. 20 dyrektywy
2014/24/UE do prawa rumunskiego). Ustawa nr 448/2006 o ochronie i promowaniu praw oséb
niepetnosprawnych réwniez zawiera przepisy majgce na celu umozliwienie rumunskim
osobom niepetnosprawnym korzystania z prawa do pracy, w tym poprzez umowy zastrzezone
(art. 78 ust. 3 lit. b).

W oparciu o wyzej wymienione przepisy ustawy nr 98/2016 oraz ustawy nr 448/2006, przetarg
postuzyt jako okazja do stworzenia nowych miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Inicjatywa promowata réwniez dostep do rynku zamoéwien publicznych dla zaktadéw pracy
chronione;j.

Zamawiajgcy poswiecit znaczne wysitki wstepnym konsultacjom rynkowym, aby upewnic sie, ze
wymagania kontraktowe dotyczgce zamawianych ustug bedg dostosowane do specyfiki
zaktaddédw pracy chronionej i ich pracownikdw. Badania rynku pozwolity na lepsze
przygotowanie dokumentacji przetargowej, a w konsekwencji na znalezienie dostawcy
spetniajgcego potrzeby i cele zamawiajgcego.

Wymagania przetargowe

Ogtoszenie o przetargu opublikowano 28 sierpnia 2024 r.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj/eng
https://anap.gov.ro/web/legea-nr-982016-privind-achizitiile-publice/

Temat

Ustugi oprawiania i archiwizacji dokumentéw dla Rady Powiatu Jassy wykonywane w siedzibie
zamawiajgcego

Kryteria wyboru

Zgodnie z art. 78 (rozdziat V) rumunskiej ustawy nr 448/2006 o ochronie i promowaniu praw
0sOb niepetnosprawnych, oferenci zostali poproszeni o przedstawienie ,zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci jako jednostka chroniona”. Zgodnie z przepisami rumunskiej ustawy
nr 219/2015 o gospodarce spotecznej, oferenci zostali rowniez poproszeni o przedstawienie
.certyfikatu przedsiebiorstwa spotecznego” oraz ,certyfikatu potwierdzajgcego status
przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz integracji”.

Kryteria przyznawania nagroéd

JakoSciowe kryteria przyznawania nagrod uwzgledniaty réwniez zatrudnienie grup
defaworyzowanych. Waga tego kryterium wynosita maksymalnie 10 punktéw. Pozostate 90
punktow przyznawano wytgcznie na podstawie ceny.

Kryterium oceniano nastepujgco:

Oferent, ktory zobowigzat sie do zatrudnienia najwiekszej liczby pracownikéw pochodzgcych z
grup defaworyzowanych/wrazliwych przy Swiadczeniu ustug objetych niniejszym kontraktem,
otrzymat maksymalng liczbe punktéw w ramach tego kryterium (10 punktow).

W przypadku pozostatych ofert oblicza sie wynik P(n)
P(n) = N(n) + N(maks.) x 10
* Wynik P(n) uzyskany przez oceniang oferte

* N(n): liczba pracownikéw znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, ktérych zatrudnienie
zobowigzuje sie do wykonania ustug objetych umowg przez ocenianego oferenta

* N(maks.): liczba pracownikéw znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, ktérych zatrudnienie
zobowigzat sie zapewni¢ oferent otrzymujgcy 10 punktow.

Nalezy wykaza¢, ze oferent dysponuje zdolnoscig do rekrutacji, przeszkolenia i utrzymania
takich pracownikéw przez okres podobny do okresu objetego niniejszg umowa.

Weryfikacja

Zamawiajgcy monitoruje co miesigc przestrzeganie zasad spotecznych. W tym celu zgda od
wykonawcy comiesiecznych pisemnych raportow. Raporty obejmujg: fakture, sprawozdanie
opisowe z wykonanych zadan oraz raport dziatu kadr dotyczgcy zatrudnionych osob z
niepetnosprawnosciami.

Wyniki

Zamawiajacy otrzymat jedng oferte, ktéra spetniata wymagania. Wybrany podmiot gospodarki
spotecznej nie tylko zaangazowat 10 swoich pracownikéw z niepetnosprawnosciami do




realizacji umowy, ale takze zatrudnit dwie nowe osoby z niepetnosprawnosciami, aby zapewnic
powiatowi Jassy wymagane ustugi.

Ustugi realizowane sg pomyslinie, bez wiekszych problemoéw i sg w petni zgodne ze specyfikacja
i oczekiwaniami zamawiajgcego. W zwigzku z tym zamawiajacy jest zadowolony z wynikéw
postepowania.

Co wiecej, przetarg zostat uznany przez ENSIE, Europejskg Sie¢ Przedsiebiorstw Integracji
Spotecznej, za dobrg praktyke w dziedzinie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych. Studium przypadku zostato dodane do Bazy Danych Odpowiedzialnych
Zamowien Publicznych ENSIE, ktora prezentuje wiodgce przyktady z miast i zacheca do
wdrazania odpowiedzialnego podejscia do konsumpcji w wydatkach publicznych.

Skutki spoteczne

W ramach kontraktu powstato dwanascie miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami w
ogblnodostepnym srodowisku pracy w administracji publicznej. Dziesie¢ z tych dwunastu oséb
pracowato juz u zwycieskiego oferenta, a dwie zostaty zatrudnione do realizacji kontraktu. W
rezultacie inicjatywa stworzyta dwa nowe miejsca pracy.

Ponadto umowa zwieksza korzysci spoteczne i ekonomiczne dla powiatu, umozliwiajac
podmiotom gospodarki spotecznej o celach spotecznych udziat w dziataniach promujgcych
zrownowazony rozwOj na poziomie lokalnym. Daje rdéwniez wiekszg przestrzen
przedsiebiorstwom o charakterze spotecznym, ktore stawiajg ludzi w centrum swojej
dziatalnosci.

Wreszcie inicjatywa doprowadzita do stworzenia partnerstwa miedzy instytucjg zamawiajaca a
sektorem gospodarki spotecznej, ktére moze przyczynic sie do dalszego zwiekszenia spotecznej
zrownowazonosci zatrudnienia w sektorze publicznym.

Wyciggniete wnioski

Doswiadczenia zamawiajgcego sg pozytywne i z tego powodu Powiat planuje, po zawarciu
obecnej umowy, uruchomi¢ nowg procedure przetargowg z zastrzezeniem, aby wymagac tych
samych ustug.

« Umowy zastrzezone stanowig dzwignie dla pracy i integracji spotecznej osbéb
znajdujacych sie w roznych formach wykluczenia i dla ktérych dostep do gtéwnego nurtu
rynku pracy jest trudniejszy.

e Zastrzezona procedura przetargowa sprzyja partnerstwu miedzy wtadzami publicznymi
a spoteczenstwem obywatelskim. Wspotpraca ta jest skutecznym sposobem na
stawienie czota wyzwaniom spotecznym, takim jak bezrobocie wsrdéd grup
defaworyzowanych. Wymiana pozwala bowiem instytucjom zamawiajgcym lepiej
zrozumiec potrzeby grup defaworyzowanych i lepiej je zaspokoic.

o PosSwiecenie czasu na etapie poprzedzajgcym zamoOwienie gwarantuje dobre
dopasowanie specyfikacji ustugi do rozwigzan dostepnych na rynku w przypadku umoéw
zastrzezonych.



https://www.ensie.org/wises-data/ensie-public-procurement-database
https://www.ensie.org/wises-data/ensie-public-procurement-database

o Wskazane jest zwiekszenie wagi kryteriow jakosciowych w kryteriach udzielania
zamowien publicznych (wcigz w duzej mierze okreslanych ceng), aby zwiekszyc
oddziatywanie spoteczne zamdwien publicznych

Kontakt: Grupa ADV Romania

Dokumenty przetargowe sg dostepne w wersji online tutaj .

Materiat video

Pamietajcie o dostepnych szkoleniach, kursach i webinarach!

SPRAWDZ | ZOBACZ co$ nowego na platformie
C X przetargos

Aby obejrzec kliknij link ponizej:

https://platforma.przetargos.pl/next/public/

Postepowania z terminem otwarcia w pazdzierniku 2025:

DATA RODZA]

PROWADZACY ZAKONCZENIA TRYB POSTEPOWANIA



https://www.afin.org.ro/contact/?lang=en
https://www.e-licitatie.ro/pub/notices/adv-notices/view/100600226
https://platforma.przetargos.pl/next/public/

1165489

1169816

1170782
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1179469
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5B10.291.1.146.2025.AK Dostawa
wyspecjalizowanych mabilnych stacji roboczych dla
Miedzynarodowego Centrum Teorii Technologii
Kwantowych (ICTQT) Uniwersytetu Gdanskiego

5B10.291.1.154.2025.AK Dostawa komputera
przenosnego dla Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu
Gdanskiego

5B10.291.1.144.2025.KK Dostawa zestawu
przenosnego do spektrofotometrii UV-VIS dla
Wydziatu Biologii Uniwersytetu Gdariskiego

5B10.291.1.171.2025.BR Dostawa spektrometru
Alpha dla Wydziatu Chemii Uniwersytetu Gdanskiego

5B10.291.1.164.2025.RR Dostawa przenosnego
projektora z ekranem dla Wydziatu Biologii
Uniwersytetu Gdanskiego.

5B10.291.1.156.2025 KK Dostawa zewnetrznej komory
chtodniczej dla Wydziatu Oceanografii i Geografii
Uniwersytetu Gdanskiego

5B10.291.1.145.2025.MK Swiadczenie ustug rzecznika
patentowego w zakresie prowadzenia nowych oraz
kontynuacji trwajgcych postepowan patentowych
przed Urzedem Patentowym RP oraz urzedami
patentowymi poza granicami kraju, dla wynalazkdw
zgtoszonych w trybie krajowym, miedzynarodowym
PCT i europejskim EPO na rzecz Uniwersytetu
Gdanskiego

Artur
Karczewski

Artur
Karczewski

Kamil
Korytowski

Barbara Redzik

Rafat Rzepecki

Kamil
Korytowski

Marta
Kujawska-
Nowik

2025-10-01
10:00:00

2025-10-09
10:00:00

2025-10-10
10:00:00

2025-10-22
09:00:00

2025-10-24
09:00:00

2025-10-24
10:00:00

2025-10-27
10:00:00
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1163430

1157269

1163463

1154378

1163590

1169088

1159337

1168990

1160765

1154836

5B10.291.1.141.2025.MK; Dz.U. S: 160/2025 549217-
2025 Dostawa wytrzasarki z inkubacja i chtodzeniem z
mozliwoscig pietrowania oraz zamrazarki
niskotemperaturowej skrzyniowej dla
Miedzyuczelnianego Wydziatu Biotechnologii
Uniwersytetu Gdanskiego i Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego.

5B10.291.1.138.2025.RS Dostawa serwera
obliczeniowego dla Centrum Informatycznego
Uniwersytetu Gdanskiego.

5B10.291.1.140.2025.RR Dostawa wyposazenia
serwerowo-sieciowego wraz z akcesoriami dla
Wydziatu Biologii Uniwersytetu Gdanskiego.

5B10.291.1.105.2025.PC; Dz.U. S: 147/2025 509735-
2025 Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych
dla zadania pn. ,Rozbudowa, przebudowa, remont
oraz czesciowa adaptacja na cele lecznictwa
uzdrowiskowego (rehabilitacji) Domu Studenckiego nr
9 Uniwersytetu Gdanskiego w Sopocie przy ul. Bitwy
pod Ptowcami 64",

5B10.291.1.109.2025.MB Dostawa miniwirowki z
rotorem oraz z funkcjg chtodzenia dla
Miedzyuczelnianego Wydziatu Biotechnologii
Uniwersytetu Gdanskiego i Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego.

5B10.291.1.118.2025.PC; nr ogtoszenia: 2025/BZP
00403310/01 Wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na remoncie dachu Ill pietra oraz sciany
w toalecie damskiej C100 w budynku Wydziatu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego w Gdarisku przy
ul. Jana Bazyniskiego 4.

5B10.291.1.136.2025.ER Dostawa cieplarki
laboratoryjnej dla Miedzyuczelnianego Wydziatu
Biotechnologii Uniwersytetu Gdanskiego i Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego

5B10.291.1.150.2025.PC; ogloszenie nr 2025/BZP
00403016/01 z Wykonanie robot budowlanych
polegajgcych na zmianie sposobu uzytkowania
pomieszczenia dla rowerdw i pomieszczenia
wytwornicy suchego lodu na pomieszczenia odpaddw
w budynku Miedzyuczelnianego Wydziatu
Biotechnologii Uniwersytetu Gdanskiego i Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego przy ul. Abrahama 58 w
Gdansku.

5B10.291.1.137.2025.MK; Dz.U. S: 156/2025 536487-
2025 Dostawa zestawu 20 reaktorow ze stali
nierdzewne] (autoklawow) z dedykowang wktadka
teflonowa oraz 30 dedykowanych teflonowych wktadek
do reaktorow z przeznaczeniem do syntez w
warunkach hydrotermalnych dla Wydziatu Matematyki,
Fizyki i Informatyki Uniwersytetu Gdanskiego.

5B10.291.1.119.2025.AK Sukcesywna dostawa
komputerow przenosnych wraz z akcesoriami dla
Jjednostek organizacyjnych Uniwersytetu Gdanskiego

Marta
Kujawska-
Nowik

Rafat Szarek

Rafat Rzepecki

Patrycja Chajec

Marek Bocian

Patrycja Chajec
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Patrycja Chajec
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10:00:00
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10:00:00
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(art. 275)
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(art. 275)
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Przetarg
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1156313

1155880

1167561

1157875

1151911

1153591

1151364

1153287

1153303

1153286

1153245

5B10.291.1.89.2025.AK Dostawa sprzetu Artur
komputerowego w ramach programu UGrants - Start 5 Karczewski
dla Grantobiorcéw Uniwersytetu Gdanskiego w

podziale na czesci z prawem opcji: Czes¢ | - dostawa

komputera przenosnego dla Wydziatu Nauk

Spotecznych Czesc¢ Il - dostawa komputera

przenosnego dla Wydziatu Nauk Spotecznych Czesc Il -

dostawa przenosnego monitora dla Wydziatu

Oceanografii | Geografii

5B10.291.1.131.2025.RS Dostawa komputera Rafat Szarek
stacjonarnego i macierzy dyskowej dla Wydziatu
Oceanografii i Geografii Uniwersytetu Gdanskiego.

5B10.291.1.148.2025.ER Sukcesywna dostawa Ewa Rola
cukierkow krowek w opakowaniach papierowych z

logotypami dla jednostek organizacyjnych

Uniwersytetu Gdanskiego

5B10.291.1.50.2025.MK / Q) 5 152/2025 524571-2025 Marta
Swiadczenie ustugi przegladu, serwisu i konserwacji Kujawska-
systemow sygnalizacji wiamania i napadu (SSWiN), Nowik

systemow kontroli dostepu (SKD) oraz systemow
telewizji dozorowej (CCTV) w obiektach Uniwersytetu

Gdanskiego
5B10.291.1.133.2025.MZ Dostawa kompaktowego Mirostawa
kriostatu azotowego do charakteryzacji optycznej i Zalewska

fotoelektrycznej dla Wydziatu Matematyki, Fizyki i
Informatyki Uniwersytetu Gdanskiego

5B10.291.1.124.2025 JZ Dostawa sprzetu Joanna
laboratoryjnego dla Miedzyuczelnianego Wydziatu Zawaluk
Biotechnologii UG i GUMed wg. czesci: Czesc | -

dostawa wiréwki laboratoryjnej Czesc Il - dostawa

termomiksera z wymiennymi blokami

5B10.291.1.123.2025.MZ Dostawa mikroskopu Mirostawa
stereaskopowego dla Miedzyuczelnianego Wydziatu Zalewska
Biotechnologii Uniwersytetu Gdanskiego i Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego

5B10.291.1.130.2025.ER Dostawa sprzetu Ewa Rola
laboratoryjnego dla Miedzyuczelnianego Wydziatu

Biotechnologii Uniwersytetu Gdarskiego i Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego wedtug Il czesci: Czesc | -

dostawa 2 termocykleréw Czesc Il - dostawa aparatu

do elektroforezy biatek z zasilaczem i kompatybilnym

aparatem do transferu biatek

5B10.291.1.117.2025.)Z Dostawa sprzetu Joanna
laboratoryjnego dla Miedzynarodowego Centrum Zawaluk
Badan nad Szczepionkami Przeciwnowotworowymi

Uniwersytetu Gdanskiego wg. czesci: Czesc | - dostawa
wytrzgsarki kotyskowej Czesc Il - dostawa wytrzagsarki

orbitalnej do mikroptytek

5B10.291.1.120.2025.RR Sukcesywna dostawa Rafat Rzepecki
monitorédw ekranowych dla Uniwersytetu Gdanskiego z
prawem opgji.

5B810.291.1.127.2025.MB Dostawa sprzetu Marek Bocian
laboratoryjnego dla Miedzyuczelnianego Wydziatu

Biotechnologii Uniwersytetu Gdanskiego i GUMed wg.

czesci: cz. | - chtodziarki laboratoryjnej, cz. Il -

zamrazarki laboratoryjne;j.
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Czas na zarcik branzowy - suchary SI

Pisze pismo. Potem drugie pismo
wyjasniajace pierwsze. A potem
wszczyna procedure wyjasniania,
zeby napisac trzecie pismo.

Co robi zamawiajacy,
gdy cos mu si¢ nie
zgadza w ofercie?

Rysunek i zart wygenerowany przez Sztuczng Inteligencje (ChatGPT)

Do ustyszenia za miesiqc!!!




